A Politica do reconhecimento - teoria e pratica!

David Lehmann?

Tais imagens eram falsas ainda por outro motivo; é que eram,
forcosamente, muito simplificadas; sem duvida, aquilo a que
aspirava minha imaginacdo e que meus sentidos s percebiam
incompletas e sem prazer no presente, eu havia me trancado no
refugio dos nomes; sem duvida, porque havia acumulado sonhos,
0s nomes agora magnetizavam meus desejos; porém os nomes nao
sdo muito amplos...

[Marcel Proust, Em Busca Do Tempo Perdido]

Multiculturalismo é uma ideia normativa, ndo uma descricdo do estado das
coisas. E invocado e empregado em discussdes sobre como o mundo deveria ser
organizado ou reorganizado. Estd relacionado a politicas de Estado e questdes de
cidadania que podem ocorrer acerca de ampla gama de problemas culturais, da lingua
e vestimenta, da educacdo e do cuidado com criancas e até da circuncisdo masculina
e feminina. Portanto, o multiculturalismo pode ser usado para lidar com amarras
profundas de pertencimento ou rejeicao. Numa ordem democratico liberal, o cidadao
é portador de direitos e obrigagdes, cuja vida privada, por exemplo, as vestimentas
que porta, a linguagem que usa, sua religido e preferéncias sexuais ndo sdo do
interesse do Estado. Mas as reivindicagdes multiculturais demandem ao Estado
reconhecer tragos pessoais e subjetivos que fogem ao estrito interesse da ordem
estabelecida, por ser um regime completamente impessoal, cego as diferencas e
culturalmente neutro.

Ainda assim, a definicdo implica em que a “ordem estabelecida” — se uma tal
simplificacdo me for permitida — é desprovida de alicerces culturais, reivindicacdes e
rejeicdes culturais encontram-se fora do dominio do conceito puramente impessoal
de individuo portador de direitos que é o pressuposto da cidadania democratica
liberal. Essa resposta, de qualquer modo, falha ao levar em conta que classes
hegemonicas e elites sociais possuem contornos fisicos, assim como habitos e praticas
que delineiam definicdes de respeitabilidade e pré-requisitos para o exercicio do
poder. Elas empregam sinais que encorajam e reforcam a exclusdao da qual outros
alegam serem vitimas. Esse é o habitus delas, mas se trata de algo que tem o status
de estar acima e além dos particularismos das pessoas, como diz Bourdieu em
inumeraveis trechos:

Sendo o produto de uma classe determinada de regularidades
objetivas, "o habitus" tende a engendrar todas as condutas
"razodveis" e de "senso comum"... tende ao mesmo tempo, a excluir
"sem violéncia, sem arte, sem argumento"... todas as "loucuras”. ...
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(BOURDIEU, 1989, p. 93)3

Instituicdes sociais, notadamente a Educacdo, inculcam um habitus no
decorrer de longos periodos, sem que possuam ldgica alguma exceto a légica da sua
perpetuagao:

Na medida em que produzem uma cultura (habitus), que ndo é mais
que a internaliza¢Go da arbitrariedade cultural, criagdo e educagdo
sO servem para esconder mais e de forma mais completa, inculcando
arbitrariedade, a arbitrariedade da inculcagdo; '. (Bourdieu, 1969, p.
162)*

Essa l6gica se mantém por cima dos particularismos culturais, isto é, as especificidades
culturais de um habitus dominante ndao possuem nome, se querem e sao neutras e
universais. Existe, é claro, abundancia de escritores que usam essa espécie de insight
para alegar simplesmente que o sistema inteiro é um engano, mas atualmente, em
muitos paises, reivindicacdes multiculturais estdo sendo adotadas dentro do préprio
sistema institucional; portanto, esse tipo de discussdao parece vazia. Em vez disso,
deveriamos levar em conta que o conceito cultural de dominacdo de Bourdieu foi
desenvolvido por alguém desinteressado em multiculturalismo ou mesmo em
diferencas raciais. Deste modo, a dimensao cultural de dominio e exclusdo nao é,
nesta perspectiva, peculiar a sociedades nas quais coletividades de diferentes origens
étnicas ou nacionais coexistem.

Apesar da documentacao elaborada acerca da divisdo cultural entre elite e massa na
Franca em La Distinction, a ideia de que o reconhecimento da diferenca cultural
poderia reduzir a opressao sofrida pelas massas (as classes trabalhadoras, etc.) ndo se
enquadra no esquema de Bourdieu. Em seu esquema, a cultura do oprimido ou do
excluido é expressdao ou efeito da prépria opressdo; se admira a integridade e a
coragem e por vezes a resisténcia enérgica desses oprimidos, ele ndo parece
impressionado pelo potencial libertador das culturas dos dominados no sentido em
qgue observamos entre os defensores do multiculturalismo.

No entanto, multiculturalistas, entre os quais incluo varios antropdlogos e outros que
concebem culturas como complexos com integridade e coeréncia préprias, sendo,
portanto, bem mais do que jung¢des de peculiaridades culturais, t€m um conceito
diferente de cidadania e das dimensdes culturais de exclusdo. Para eles, a cultura
dominante exclui as outras culturas do reconhecimento e da influéncia. A cultura
dominante é inclinada a destruicdo ou, no melhor dos casos, a cooptacdo (por

3 Tradug3o da organizadora de: “étant le produit d’une classe déterminée de régularités objectives,
I’habitus tend a engendrer toutes les conduits “raisonnables”, de “sens commun” ... ... il tend du meme
coup a exclure “sans violence, sans art, sans argument” ...toutes les “folies” ... (Bourdieu 1989: 93)

4 _ Traducio da organizadora de: ‘Dans la mesure ou elle produit une culture (habitus) qui n’est que
I'intériorisation de I'arbitraire culturel , I'éducation familiale ou scolaire n’a pour effet que de masquer
de plus en plus completement, par 'inculcation de I'arbitraire, I'arbitraire de I'inculcation;’. (Bourdieu
1969: 162)



intermédio do folclore, por exemplo) de outras culturas. A dimensao cultural dessa
dominacdo — consideravelmente separada da dimensdo violenta e material dessa
dominacdo — é reforgada pelo emprego, ao longo de séculos, de ideologias raciais e
de vasta gama de marcadores raciais, linguisticos e corporais de exclusdo. Assim,
multiculturalistas arguiriam que, para que os excluidos alcancem a cidadania, é
preciso uma politica de reconhecimento em que a linguagem e os produtos culturais
dos excluidos adquiram direitos, prerrogativas, excec¢des, isen¢des e suporte
financeiro — direitos especificos a eles como grupo, como segmento da populacdo, e
frequentemente, como segmento visivel — uma visibilidade por vezes enraizada em
territdrio e raga, construida de formas variadas por meio de vestimentas, linguagem
e rituais religiosos, transmitidos por individuos, seus lideres ou suas familias.

No entanto, culturas hegemonicas ndo precisam de nada disso: simplesmente “sao” e
se reproduzem, conforme fala Bourdieu. Ndao tém necessidade de definirem a si
mesmas. A Histdria transcorre e reforca como o mundo é percebido, estruturas de
pensamentos e ag¢des, as quais, “com mais eficdcia do que qualquer regra formal ou
norma explicita”, asseguram que as praticas “se conformardo e permanecerdo ao
longo do tempo”. Habitus também contém mecanismos que filtram e removem para
o plano secundario informacgGes que possam questionar a natureza patrimonial ou
acumulada das coisas.

Produto da historia o “habitus" produz prdticas individuais e coletivas; portanto a
histéria, conforme os esquemas engendrados pela histdria, assegura a presen¢a
ativa das experiéncias passadas, que depositadas em cada organismo sob a forma de
esquemas de percepgdo, de pensamento, e de acdo, tendem, de maneira mais segura
que todas as regras formais e todas as normas explicitas, a garantir a conformidade
com as prdticas e sua constdncia, a través do tempo. (BOURDIEU, 1989, p. 91)

O "habitus" tende a assegurar sua propria constdncia e sua propria defesa contra as
mudancgas através da selecGo que opera entre as informagdes novas, rejeitando em
caso de exposicdo fortuita ou forgca, as informac¢bes capazes de questionar a
informagdo acumulada e sobretudo desvalorizando a exposicéo a essas informagoes.
(BOURDIEU, 1989, p. 101-2)°

Nem todos compartilham do conceito determinista de dominagao de Bourdieu, mas
o modo como descreve o processo é bastante Gtil para compreender as desvantagens

> Tradugdo da organizadora de:

Produit de I'histoire, I'habitus produit des pratiques, individuelles et collectives, donc de ['histoire,
conformément aux schemes engendrés par I'histoire; il assure la présence active des expériences
passées qui, déposées en chaque organisme sous la forme de schémes de perception, de pensée et
d'action, tendent, plus sirement que toutes les régles formelles et toutes les normes explicites, a
garantir la conformité des pratiques et leur constance a travers le temps. (BOURDIEU, 1989, p. 91)

I'habitus tend a assurer sa propre constance et sa propre défense contre le changement a travers la
sélection qu'il opére entre les informations nouvelles, en rejetant, en cas d'exposition fortuite ou forcée,
les informations capables de mettre en question l'information accumulée et surtout en défavorisant
I'exposition a de telles informations. (op. cit., p. 101-2)



que modos de vida e culturas ndo-hegemonicas, assim como populagdes racialmente
discriminadas, tém de vencer até alcancar posicdo em que seus integrantes possam
ter igual respeito e competir em bases igualitarias.

A hegemonia da perspectiva liberal e baseada no mercado, a qual é central na
cidadania das democracias liberais, se caracteriza por ser tanto agente dominante
quanto arbitrio do jogo: a perspectiva dominante estabelece e administra as “regras
do jogo”. A hegemonia supervisiona, determina modas, a ética e o comportamento
em publico. Essa é uma das coisas que, compreensivelmente, causa furia em muitos
criticos do liberalismo, especialmente naqueles que suportam o multiculturalismo.
Para muitos deles, liberalismo e mercado sdao, em graus variados, imposi¢ao injusta.
Eles podem exagerar na dominancia dessas perspectivas, em sua consisténcia e
invencibilidade, mas as dimensdes culturais e raciais do habitus dominante tém fio
profundo, especialmente porque, a diferenca das esferas legal, econémica e politica
sdo intangiveis e pouco articuladas, e ndo suscetiveis a desafios abertos. Isso faz a
exasperacao dos defensores da causa negra no Brasil quando reclamam da “sutileza”
da discriminacdo racial no pais: ela é intangivel e com certeza tabu a expressar em alta
voz.

Democracias liberais e sociais ndo negam diferencas de direitos a seus cidadaos, mas,
enquanto os direitos que operam dentro de estruturas liberal-democraticas ou social-
democraticas sdao normalmente direitos individuais, aqueles demandados por
argumentos multiculturais sdo, em sua maioria, direitos coletivos. Democratas liberais
e sociais diferem quanto aos direitos que consideram prioritarios para a populacdo,
mas concordam nos procedimentos: para ambos os direitos estdo alocados por
critérios que, ao menos em principio, sdo objetivamente estabelecidos, como idade,
sexo, renda, ocupacao, deficiéncias; multiculturalistas, e também aqueles que buscam
pelo fim da exclusdo racial, estdo em busca de nomeacgbes das diferencas e exclusées
inegavelmente reais em seus efeitos, mas cujas identificacdes envolvem julgamentos
subjetivos. Se reivindicam igualdade de importancia e competem em um “jogo com
condigBes iguais para adversarios”, a cultura deles — e nisso eu incluo a identidade
racial — tem de ser nomeada, ao passo que a cultura dominante e seu habitus nao
precisa ser nomeada e de fato ndo é chamada de ‘cultura’. Conforme diz Anne Philips,
com uma pequena dose de ironia,

“[...] para aqueles que ocupam uma posicdo majoritaria... cultura no sentido de
tradi¢do cultural, praticas ou crencas — é antes de mais nada uma representacdo de
grupos culturais ndo-ocidentais e minoritarios... a palavra “cultura” é “tao
inteiramente identificada com minorias ou culturas ndo-ocidentais que tem se
tornado virtualmente redundante nomina-la com essas caracteristicas.” SE AS ASPAS
ACABAM AQUI A REFEREENCIA TEM QUE FICAR AQUI, POR FAVOR, CONFIRA. Agora,
a palavra cultured se refere, a distingao, a pessoas ‘cultivadas’ que gostam, por
exemplo, de ‘Opera, grande literatura, ou musica de camara’. (PHILLIPS, 2007, p. 63-

4)

Mas, uma vez nomeadas as culturas dos ‘outros’, como nomear a cor de uma pessoa,
sua religido ou linguagem? Sabe-se que a cor da pele ndo pode ser tomada



literalmente, pois é produto de negociacbes conscientes, de trocas explicitas,
implicitas e, acima de tudo, inconscientes, entre o individuo e seu ou sua
interlocutor(a), entre diferentes “outros”. Sabe-se também que o vocabulario da cor
da pele em qualquer contexto particular é a combinacdo de fendtipos, residéncia,
ancestralidade, aderecos, sotaques e vestimentas, dentre outras coisas. Ainda assim,
qguando ha conflito pelo reconhecimento, quando ha demandas pelo fim da
discriminacdo e exclusao racial, ou pelo fim da marginaliza¢ado religiosa, a redugdo da
complexidade, a homogeneizacdo da variedade tornam-se sensiveis e podem ser uma
espécie de violéncia simbdlica. Pense nas reclassificagdes coloniais — a invengao do
“Hinduismo” como um “-ismo” e sua classificagdo como uma religido oriental, por
exemplo, ou a nomeacdo de tribos pela Africa; pense nos brasileiros que, quando
chegam aos Estados Unidos, sdo chamados de “latinos”. Em alguns casos, isso pode
ser assunto de pouca importdncia, mas frequentemente é considerado violéncia
simbdlica.

Ainda assim, por outro lado, quando se trata de apontar demandas, quando liderancas
de populacdes excluidas apresentam suas caréncias, eles também precisam nomear-
se, e portanto, estdo inclinados a produzir simplificacdes: eles ndo irdo muito longe ao
dizerem, conforme o habito dos cientistas sociais, que ‘tudo é tdo terrivelmente
complexo’. E facil entender, portanto, porque os antropdlogos se calam a respeito do
“essencialismo” da reificacdo contida no discurso de identidades insurgentes
primordiais, mesmo que sejam, por vezes, relutantes em falar sobre isso no texto
escrito.

Um inusitado, porém ilustrativo, episddio de nomeacgao é o incidente na Universidade
Catodlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) em 1997, quando um grupo de estudantes
publicou numa revista satirica intitulada “O Individuo”. Em nitida referéncia a
campanhas do movimento negro, um artigo dizendo que se qualquer um iniciasse a
“Semana da Consciéncia Branca” seria considerado racista — entdo porque o
patrocinio oficial da Semana da Consciéncia Negra pela universidade ndo era
considerado racismo também? (GRIN, 2010, p. 21-85) Os dois casos seriam igualmente
racistas na visdo da revista universitaria. A publicacdo causou escandalo e o Reitor
ordenou o fechamento da publicacdo. Mas, o ponto central da histéria é que a
demanda por reconhecimento nao é satisfeita decretando igualdade de tratamento,
ou mesmo pela conquista de tratamento igualitdrio, caso isso signifique o
desaparecimento do nome de excluido e sua incorporacdo no modo de vida
dominante, o qual dispensa nomes. Nao é suficiente para grupos excluidos que sejam
simplesmente incluidos como participantes adicionais no jogo dominante, capazes de
aparecerem nas altas esferas sociais, de se candidatarem em elei¢cGes, de
frequentarem escola, com direito a tratamento politico igualitario. Claro que essas
coisas sao desejaveis, mas sdo apenas direitos normativos de cidadania; dentro de
uma histéria de exclusdo, é necessario mais do que isto para se alcancar o
reconhecimento.

Apesar de que as demandas de grupos étnico, racial e culturalmente excluidos se
expressam em termos socioeconOmicos. Estes sdo veiculos para demandas baseadas
em identidades: os lideres dos excluidos querem ser reconhecidos pelo nome da



identidade que escolhem: negros, afrodescendentes, Maoris, Mapuche, Mugulmanos,
Ashaninka, Yanamamo, Mixe... rotas e nomenclaturas variando. Temos visto com
frequéncia, e de modo crescente desde 1992, que uma vez as demandas postas, nao
ha como deté-las. Temos assistido a isso no Chile, quando se acreditava que fora dos
bolsGes de pobreza nas regides sulinas por volta de Temuco nao existia um “problema
indigena”. Porém, desde os anos 1990, tem crescido o numero de pessoas que se
declaram indigenas nos Censos, mesmo entre os descendentes urbanos de Mapuches
que migraram, trocaram de nome, esconderam as origens, esqueceram sua linguagem
e renunciaram a vestimentas tipicas. O numero de liderangas com educagdo
universitdria tém aumentado, as organizacdes tém se desenvolvido e a consciéncia da
alienacdo e exclusao proliferou nas areas rurais Mapuches, apesar de concessdes de
terras e bolsas de estudo, da criacdo do Conselho de pesquisa inspirada na sociologia
— notadamente de Brubaker — e na psicologia cognitiva (GIL-WHITE, 1999; GIL-WHITE,
2001; BRUBAKER, LOVEMAN ET AL., 2004), documentando como, ao lado da sua
participacdo na sociedade de consumo em massa, a juventude rural mapuche ainda
se identifica com uma autoimagem essencialista:

apesar das categorias de pertenga ‘serem tanto imaginadas,
inventadas e construidas dentro de esferas sociais e temporais
guanto qualquer outra categoria de diferenca’, tem contudo uma
‘fixidade percebida’ que ‘confere forca coletiva a continuidade de
tal categorizacdo’. E de concluir: de que ‘a atribuicdo de uma
esséncia compartilhada ... deve ser considerada fonte de
estabilidade a través do tempo, continua mas sempre sujeita
a mudangas inter-geracionais por meio das quais o cérebro humano
pode reificar a existéncia de um grupo internamente homogéneo.
(WEBB, 2012, p. 17)¢

No Brasil, e em outros lugares, se tem desenvolvido o conceito de etnogénese para
descrever tais episédios. O ‘aparecimento’ de indios no Nordeste — onde se pensava
que foram aniquilados —, cedeu lugar a liderancas, movimentos, festas, cerimonias
(ARRUTI, 1997; PACHECO de OLIVEIRA, 1999; ARRUTI, 2013) e foi seguido da onda de
ressurgimento ou ‘reconfiguracao’ quilombola — termo preferido de Jan French.
(FRENCH, 2009) A existéncia de multiplas agencias como FUNAI, Fundac¢do Palmares,
e outras dedicadas ao meio ambiente ou aos direitos dos indios, dos quilombolas e
das ‘populagbes tradicionais’, por sua vez, estimularam o reclamo pelo
reconhecimento e também pela terra (Boyer, 2010; Boyer, 2014; Boyer, 2015(a);
Boyer, 2015(b); Boyer, 2016 (a)). A etnicizacdo de conflitos ou de consciéncia dos
excluidos tem varias dimensées: por um lado se pode entendé-la como resultado da
circulacdo do discurso de etnogénese, as pessoas vendo nela oportunidade de

6. Tradugdo da organizadora de: ‘ Even though categories of belonging ‘are as imagined,
invented and constructed within social and temporal spheres as any other category of
difference’ nonetheless they have a ‘perceived fixity’ which ‘gives collective strength to the
continuation of such categorization’. He concludes: that the ‘ascription of shared essence
.. should be thought of as temporal source of stability, continuous but also subject to
intergenerational changes by which the human brain can reify the existence of an internally
homogenous group’ (Webb 2012:17).



conseguir recursos ou até terra (com dificuldade) através do estado; por outro lado,
podemos sugerir que o sentimento de exclusdo que experimentam e tém
experimentado durante geracdes, até o ponto de se ato denominarem ‘os pequenos’,
adquire agora um nome — também a exclusdo é ‘nomeada’ e se torna parte da
bandeira de luta; em terceiro lugar existe um fator que ndo se pode descartar, a
recuperacao da memdaria subterranea do passado tal como foi descrito por Nathan
Wachtel, no caso dos judeus ressurgidos no nordeste, e que também venho ouvindo
em outra pesquisa sobre judaismo messianico. (WACHTEL, 2009) Finalmente, tem
também o processo inverso quando, por exemplo, interesses comerciais ou até
criminosos envolvidos em conflitos pela terra se aproveitam da legislacdo ou
jurisprudéncia que protejam a causa indigenista para conseguir seus fins.

Outro caso controverso em torno da etnicizacdo, ou talvez a racializacdo é sem duvida
0 movimento negro no Brasil (BOYER, 2011), reclamando reconhecimento de uma
identidade racial e com motivo de uma historia de exclusdo. Neste caso, também ha
polémicas em torno da ‘veracidade’ da identidade por autodenominacao, sobretudo
guando pesquisas mostram como pessoas podem mudar sua autodenominacao racial.
(SCHWARTZMAN, 2009; FRANCIS AND TANNURI-PIANTO, 2012) Todavia, nao é dificil
entender que pessoas que ndo se pensavam como sendo ‘de cor’, mas que sofreram
frustracdao no sistema educacional, numa sociedade com identidades raciais tao
fluidas, podem comecar a se perguntar se essas frustracdes ndo se devem a cor da sua
pele — levando a aparentes ‘fraudes’ ou ‘oportunismo’. Alids, ainda se eles nao se
pensam como ‘negros’ ou mesmo ‘pardos’ ou morenos, poderiam se perguntar se os
outros ndo os identificam assim — e dai se identificar como negros ou morenos, etc.
Isso ndo é etnogénese, porque ndo se trata nem de redescoberta de identidade
ancestral, nem de assumir identidade, sendo de exigir dos outros o reconhecimento
que a cor da pele trouxe discriminagdo. Deste modo, entra a dinamica da nomeagao
de porgue a pergunta “Como vocé define um negro?”, entdo a pessoa pode se sentir
ofendida. Pode se ofender porque, apds ter sofrido exclusdo por tanto tempo, ser
excluido, agora que demanda reconhecimento, lhe negam um nome e lhe dizem que
deveria estar contente com a cidadania normal, impessoal, sem adjetivo.

Pertencimento Etnico em Contexto Interpessoal e Oficial

Pertencimento étnico é uma nocao escorregadia. Se manifesta na vida didria por meio
da multiplicidade de delimitacdes e marcadores que simplesmente ndo podem ser
encapsulados em definigdes conceituais restritas. Alguns sdo marcadores linguisticos,
alguns sdo tracos fenotipicos, outros se manifestam em escolhas matrimoniais, em
preferéncias de dieta ou cédigos de vestimentas, e ainda ha marcadores de religido.
Critérios de pertencimento estdo emaranhados em decisdes individuais numerosas e,
por vezes, efémeras ou contextuais, tomadas mais ou menos conscientemente para
reclamar um ou outro rétulo para si ou para outros. Na vida diaria, o individuo emite
variados sinais que incitam os outros a reconhecer uma afiliagao particular ou, ao
inverso, desencoraja-os de reconhecé-lo; sinais e marcadores sdo emitidos por um
nome, sotaque, vestimentas, modas e a forma como veste roupas prescritas, o
endereco pessoal. (HOWARD, 2009) Um fendtipo é dificilmente um “fato” ou mesmo



um “fato manipulado”, ja que trajes, sotaque e maquiagem podem ser reformulados
e pode atribuir-se-lhes um significado de acordo com o interesse individual,
expectativas e crencas alheias ou de acordo com uma mistura dos dois. Essa confusao
semidtica e indumentaria é um conteddo rotineiro da administracdo didria de
diferencas, fronteiras e sensibilidades pessoais que integram a vida privada de quem
navega pelos espacos publicos e privados das instituicdes sociais. A resposta dos
outros a essa agitada “floresta de simbolos” é igualmente sujeita a indeterminismos —
embora também a estereédtipos que alguém poderia, por sua vez, tentar imitar,
emular, performatizar ou esconder.

Ainda assim, na vida institucional, a palavra “étnica” tende a ser usada como se nao
fosse escorregadia: as politicas de reconhecimento ou acdes afirmativas ndo seriam
funcionais se levassem tao a sério ambiguidades herdadas da identidade étnica, nem
menos o fendbmeno da etnogénese. Nisso, a tarefa daqueles encarregados de manejar
acoes afirmativas pode ser simplificada pelas liderancas dos grupos dissidentes que
reclamam reconhecimento, estabelecem ou legitimam estilos de vida e modos de
vestir, falar e habitos familiares. Mas, afinal de contas, a questdo permanece: o que
ha por ser feito? Se grupos excluidos devem ser nomeados, entdo algumas coisas
devem ser congeladas. Nomeacdes envolvem regras e procedimentos e alocacdo de
recursos pelo Estado, e ninguém pode esperar que burocratas e juizes tenham uma
visdo pds-moderna ultra relativista de suas responsabilidades profissionais.

No entanto, por tras de discussdes acerca de politicas identitarias e advocacias pela
causa de povos, comunidades e grupos excluidos residem varios dilemas: se o Estado
os inclui e os nomeia, pode o Estado reter sua posicao de arbitro das diferencas, de
autoridade nomeadora e de guardido das classificacdes? Caso o Estado tenha de agir
como guardido dos direitos humanos, dos direitos das mulheres, mas também dos
direitos das criancas, pode o Estado, algum dia, escapar da culpa de estar
injustamente impondo normas e valores a um ou outro grupo especifico? E se é para
haver procedimentos, burocracias e mecanismos similares proprios de Estados
modernos, qual seria o papel dos profissionais, especialmente, a luz da matéria
tratada neste posfacio, o dos antropélogos?

Este ultimo ponto é particularmente importante porque, inevitavelmente, demandas
socioeconOmicas estdao emaranhadas com demandas por reconhecimento; uma vez
que o Estado se envolve na distribuicdo de recursos, tornam-se necessarios pericia,
calculo de necessidades e algum grau de intervencdo na vida dos demais excluidos —
uma intervengao que pode facilmente se tornar invasiva e de carater colonial.
Devemos discutir se existe tensdo entre essas facetas das politicas de
reconhecimento.

As Politicas de Reconhecimento

O artigo de Charles Taylor sobre a 'Politica do Reconhecimento' (TAYLOR, 1994)
encapsulou dilemas que se levantam a partir da juncdo desconfortavel entre
identidade e justica social e, mais amplamente, tensdes entre politica identitaria e



formas modernas de administracdo estatal. Taylor nos mostra que ignorar a
identidade das pessoas ou usar o poder para impor-lhes uma identidade ou uma
interpretacdo de suas identidades é o mesmo que violar sua integridade coletiva ou
individual. O 'sentiment intérieur de I'existence' (‘sentimento interior da existéncia’)
de Rousseau, invocado por Taylor, domina e pavimenta o caminho para o que pode
ser entendido como 'politica identitaria para fins identitarios'. Mas, sera esta
perspectiva justificacdo suficiente para politicas de Estado? Aqui ndo ha intengdo de
guestionar essa justificacdo em outras esferas — na arte, na musica, na mobilizacdo
politica — mas, na esfera da politica de Estado, as dificuldades criadas pelo
envolvimento estatal na classificacdo racial, pela interposicdo de demandas e conflitos
por autoridade e representatividade, por disputas sobre autenticidade, por abuso de
acesso privilegiado as decisdes e a informacdo e essencialismo estratégico’,
claramente levam ao aumento de custos e riscos. Isso também gera a probabilidade
de que politicas irdo falhar ou encorajardao a emergéncia de sub-agendas indesejadas
e até mesmo subculturas, tornando, assim, bastante dificil a construcdo de um
consenso. Por outro lado, esses riscos devem ser confrontados. Perseguir justica social
significa remover desvantagens fundadas em fatores que se situam além do poder da
pessoa. As politicas deveriam, em principio, incluir tanto a estrutura de classe quanto
fatores de género, de base étnica, herancgas de discriminacdo racial e linguistica, que
sdo claramente uma forma central do pensamento liberal e social-democratico na
Europa e nas Américas. Entretanto, a inclusdo de critérios étnicos leva a confusao
devido ao inevitavel elemento subjetivo, ao menos na América Latina. No caso dos
Estados Unidos, por exemplo, a problematica de quem classifica as racas de cada um
nunca foi matéria de controvérsia.

Desde que recursos substanciais ndo estejam em jogo, designacdo de identidade
étnica ndo é matéria de controvérsia. Governos engajam-se em politicas de
reconhecimento altamente simbdlicas e de baixo custo ao financiar educacao
intercultural e bilingue, artes e festividades e ao encorajar ou mesmo fundar espacos
em instituicbes académicas com cursos e pesquisas em assuntos relacionados a
identidade, em que lideres e intelectuais possam se sentir em casa. Tais
reconhecimentos podem se estender a legislacdes que recobrem o Direito Indigena e
procedimentos eleitorais em governos locais (a exemplo de usos e costumes no
México e outros lugares, assim como disposicdes para a autonomia local na
constituicao Boliviana) que cria alguns empregos. Porém, nada disso envolve alocagao
de recursos substanciais em pessoal e outros recursos requeridos para lidar com as
desigualdades socioeconémicas engendradas pela discriminagdo racial. Ndo é
surpreendente entdo que politicos simplesmente se valham de estratégias classicas
de cooptacdo sem desenvolver uma abordagem coerente para essas questdes,
distribuindo favores, principalmente em forma de bolsas de estudo e infraestrutura.
No entanto, isso é apenas uma medida paliativa: essas demandas, diferentemente de
demandas estritamente materiais, ndo desaparecem, tendem a se manter inertes por
décadas, como vemos em exemplos notaveis desde os Balcas, Europa Oriental e a

7 Essencialismo estrategico se refere a vehiculagdo da identidade e do genro na procura de objetivos
desejaveis para a categoria. A ideia tenta conciliar a critica e a defesa do essencialismo (Spivak 1988).



Unido Soviética pds-1990, até o Chile com o ressurgimento Mapuche na mesma
época. (BENGOA, 2009)

As oportunidades criadas por politicas altamente simbdlicas para a educacdo e a
cultura e, por vezes, em instituicdes juridicas locais, atraem a intelligentsia indigena
com educacdo universitdria, a qual tem sido introduzida na vida académica e
burocratica, muito diversos dos habitos da vida indigenatrazendo potencial de
liderangas, mas também insegurancas e medos de traicdo ou distanciamento cultural.
O jogo de vantagens e desvantagens para as diferentes partes envolvidas é mapeado
por Joanne Rappaport em seu Utopias Interculturales, que retrata perspectivas e
estratégias diferentes entre ativistas indigenas, ‘colaboradores’', 'assessores', insiders,
outsiders, padres indigenas, padres catdlicos, estudantes em universidades indigenas
e intelectuais de fronteira que se engajam em construgao politizada de identidades.
(RAPPAPORT, 2005, p. 50)

Chegamos agora a nosso caso central de estudo, o Brasil, onde campanhas
reivindicatdrias, seguidas da adocdo de uma politica de cotas em larga escala em
universidades publicas, produziram disputas relacionadas a classificacdo racial até
entdo desconhecidas em outras partes da América Latina. A campanha por cotas para
estudantes negros em universidades de prestigio levantou preocupag¢des sobre a
classificacdo racial de uma populacdo mestica, ainda que tal preocupacdo ndo seja
compartilhada pela Suprema Corte do pais. Uma resposta (entre inUmeras) de quem
entende que hda um problema de exclusao racial, mas que resistem a classificagao
racial, tem sido a de advogar por classificagdes socioecondmicas em vez de raciais.
Porém, esta perspectiva tem oposicdao considerdvel de ativistas e simpatizantes do
movimento negro, pois para eles, seria uma recusa as demandas de serem
reconhecidos como negros ou afrodescendentes. Alids, essa suposta solugdo se funda
num erro estatistico elementar: uma correlagdo entre Ay Be By C ndo quer dizer que
existe uma correlacdo entre Ay C. Se para favorecer candidatos negros, se favorece
candidatos de camada baixa, ndo se consegue o fim procurado que é de favorecer
candidatos negros. AQUI NAO SERIA UMA PERGUNTA???

A base de qualificagdo para disputar cotas é a da autodesignac¢do: em paises hispano-
americanos isso pode ndo ser tema de polémica, pois esses paises ndo abriram acesso
de ampla escala para beneficios de indigenas, negros ou afrodescendentes, mas no
Brasil, estd em jogo o acesso a centenas de universidades. Independentemente de
qudo sérias sejam suas intencbes, politicos tém de responder tanto aos aspectos
simbdlico, cultural ou institucional quanto ao aspecto material das demandas
orientadas pela identidade. Caso se inclinem a repartir recursos substanciais em
remover desvantagens entre populacdes indigenas e negras, algum tipo de
classificacdo, algum tipo de imposicdo de categorias que parta da autoridade
administrativa é provavelmente necessaria para evitar alocacbes aleatdrias de
investimento. Em principio, uma politica que envolva aspectos materiais deveria ser
baseada em alguma estimativa sobre em que grau a situagao socioecondmica resulta
de condig¢Ges estruturais ou culturais fora do alcance do individuo. Essas despesas
para atingir justica social devem melhorar as chances daqueles afetados por
adversidades ligadas a cor e a discriminacdo histérica, e portanto, devem aplicar



critérios técnicos. De outra maneira, como o publico se convencerd de que as medidas
sdo realmente justas e ndo produto de clientelismo, negociacbes obscuras,
favoritismo ou simples pressdo politica? Essa seria a perspectiva tipicamente social-
demédcrata, mas quando se trata dos efeitos de um histérico de exclusdo racial, a
expertise e a impessoalidade profissional é suspeita de ser enviesada, ja que se
assenta em ideologia dominante ou em cultura de elite.

Ainda assim, se o Estado for alocar recursos para um grupo especifico, deveria
obviamente fazé-lo com base em critérios que, ao menos, ndo sejam estabelecidos
pelos beneficidrios (Isso é conhecido como 'transparéncia’). Também nos lembra de
que, quando recursos substanciais — distintamente de gestos simbdlicos e arranjos
institucionais — estdo envolvidos, a politica de reconhecimento precisa estar a servico
nao de si mesma, mas da justica social.

Entretanto, os remédios para a justica social podem ser tdo burocraticos e tdo
insensiveis que perpetuam a exclusao de grupos excluidos. Nao nos esquecamos de
que a lacuna da linguagem e da visdo do mundo entre os desterrados da sociedade e
a elite ndo é, de modo algum, necessariamente (e menos exclusivamente) uma
questdo de indigenidade ou especificidade étnica. Essa é mais uma razdo do porqué,
se dispensarmos aqueles intelectuais que falam em nome dos racialmente excluidos
e protestam contra tentativas universalistas de acabar com esquemas de acdes
afirmativas, provavelmente marcariamos um ponto, mas ndo resolveriamos o
problema. Além do mais, precisamos antes tentar enumerar maneiras pelas quais
justica social pode ser combinada com o multiculturalismo.

Justica Social como o Propdsito do Multiculturalismo

Democratas liberais e sociais precisam se esforgar mais para encontrar uma estrutura
qgue possa remover falhas de reconhecimento e padrdes de desconhecimentos, os
quais infligem dor que ndo tém comparagdo e assim operam como causas
independentes de desvantagem socioecon6mica. Para esse propdsito, seria
necessario avaliar falhas de maneira que ndo requeira julgamentos controvertidos e
subjetivos a serem feitos sobre o mérito de se respeitar este ou aquele costume ou
pratica cultural, mas leva muito a sério as discriminagcdes que sdao causas de
desigualdades injustificadas.® Para medir efeitos da discriminacdo em si nas suas
oportunidades, as origens dos individuos podem, em principio, estar relacionadas,
causalmente, a indicadores de status socioecondémico estabelecidos impessoal e

80 procedimento tornaria necessaria uma avaliagdo sobre em que medida a experiéncia étnica ou
racial da pessoa causou de forma independente um desempenho abaixo da média a ele ou ela,
especialmente na educagdo, mas ndo apenas nessa esfera: é muito comum, infelizmente, que pessoas
em situacdo de desvantagem alcancem bons resultados na educagdo e, no entanto, ao chegarem ao
mercado de trabalho fagam servigos bragais — como por exemplos nos dados franceses que mostram
que filhos de migrantes africanos e nordafricanos, nascidos e educados na Francga, sofrem uma
desvantagem extra independentemente de suas qualificacBes educacionais. (MEURS, PAILHE ET AL.,
2005, p. 12-13)



profissionalmente, as quais sdo base geralmente aceita para avaliar injusticas sociais.
Assim, a avaliacdo da desvantagem ndo dependeria de julgamentos subjetivos da
parte da populacdo avaliada. Também ndo estariam totalmente livres de
preconceitos, mas os preconceitos estariam sujeitos a debate e correcao.

Essa é uma abordagem baseada em direitos, no estilo de John Rawls (1921-2002), um
dos filésofos mais proeminentes do liberalismo contemporaneo, a qual almeja
desfazer ou ao menos atenuar efeitos de injusticas sofridas por um grupo, mas que
ndao almeja por resultado particular. Ou seja, para Rawls o que importa s3ao os
procedimentos que satisfazem o critério de igualdade de oportunidades e de auséncia
de privilégios ligados a origem familiar. Uma objecdo seria que tratar os grupos desta
forma prejudicaria seu patriménio cultural e, indubitavelmente, as politicas
resultantes, se aplicadas de forma consistente e em larga escala, trariam mudangas
culturais entre subalternos, subordinados, indigenas, racialmente excluidos e grupos
imigrantes. Mas, esses resultados ndo iriam necessariamente subverter ou afogar suas
culturas por meio da assimilacdo ou métissage. Eles seriam apenas resultados
imprevisiveis.

Infelizmente, por mais que se queira reconciliar reconhecimento com um sistema
baseado no mérito, esse tipo de abordagem é bastante iluséria. E iluséria porque 'ndo
responde a questdo' posta pelos movimentos e suas liderancas por demandas
identitarias. Ndo importa quanto um universalista argumente que a desvantagem
racial esta sendo reparada, a resposta sempre sera que a questdo ndo é desvantagem,
mas reconhecimento. Também, lideres se tornariam mais radicais, pois eles tém medo
de que vantagens materiais como subsidios educacionais e projetos de
desenvolvimento tirem-lhes a base e denunciam tais medidas como ‘assistenciais’ ou
‘clientelistas’, desconexas com a demanda por reconhecimento e reparagdo de

exclusdo secular.

Universalismo versus Identidade: paradoxos dos direitos coletivos.

Evidentemente o texto fundador de Charles Taylor teve o mérito de deflagrar muitos
debates, mas o texto curto, foi lido superficialmente (como ocorre com frequéncia
com textos classicos) e deixou muitas questdes no ar. Entre eles estdo as questdes
ligadas a pratica politica do reconhecimento, e as praticas da militancia académica
pelo reconhecimento. Ele ja expressava um forte desdém pelo multiculturalismo
radical dos 'neo-Nietzscheanos subjetivistas’, ao que associa aos nomes de Foucault e
Derrida (TAYLOR, 1994, p. 74), assim como para a cultura de vitimizacdo e a tendéncia
a guetizacdo. Ele também critica fortemente a ideia de reconhecimento baseado no
sofrimento das geracOes anteriores, o que entende por condescendéncia: o
reconhecimento auténtico de grupos é o reconhecimento que merecem pelos
produtos deles proprios (em sentido ampliado de ‘produto’). Mas, de alguma maneira,
a contribuicdo dele é menos util para a filosofia politica que para a filosofia moral.

No mundo da politica de reconhecimento nem tudo é o que parece. Primeiro, punir
atos individuais de discriminacdo ndo é facil nem resolve o problema. Segundo,



reconhecer identidades coletivas nas esferas da lei e da governanga pode levar a
modernizagdao mais do que o retorno aos tempos passados. Devemos agora focar a
questdo do universalismo versus politica de identidade, considerando duas
abordagens ou respostas emblematicas, mas altamente opostas acerca da
problematica da exclusao de base étnica. Das duas abordagens, uma pode ser descrita
como identitaria e a outra como comportamental ou exemplar. Ambas estao focadas
menos na injustica social em sentido amplo e mais na discriminagdo. Porém, enquanto
a resposta da politica identitdria interpreta discriminacdo para incluir marginalizacao
ou desvalorizac¢do cultural, declinio linguistico, etc., e se apoia no ramo executivo e na
reparticdo de seus recursos, a resposta comportamental é orientada pelo judiciario,
punindo atos discriminatdrios individuais ou corporativos por meio de leis, sendo mais
universalista.

O que chamo de abordagem comportamental ou exemplar esta encapsulado em
medidas anti-discriminacdo, que punem atos individuais de discriminacdo. Um bom
exemplo é o aviso postado em elevadores por todo o Brasil afirmando que
discriminacdo para entrar em elevadores pelos critérios de cor, sexo, deficiéncia fisica
é punivel sob pena da lei. A Constituicdo Brasileira de 1988 tornou o racismo em si
(ndo apenas atos de discriminacdo ou propagacado de intolerancia) um crime, e em
1989, o Congresso passou a 'Lei CAO' (Lei nimero 7.716/1989, nomeada com as
iniciais do deputado Carlos Alberto Oliveira, que a introduziu); tal lei traduziu esse
principio na legislagdo como 'crime inafiangavel e imprescritivel’, significando que o
acusado ndo poderia ser afiancado e que esses crimes ndo se sujeitam a um prazo de
prescricdo. Todavia, a punicdo contemplada por essa lei é tdo severa que, no inicio, os
policiais raramente a aplicavam: segundo Antbnio Sergio Guimarades, foi aplicada
apenas em 58 dos 275 casos de reclamacao feitos a policia no periodo de quatro anos,
entre 1993-1997, o restante sendo resolvido como penalidades nao raciais, tal qual
'ofensa pessoal'. (GUIMARAES, 1998) Se a remoc3o do direito de fianca for aplicavel
em todos os casos, tratar-se-ia, de fato, de uma lei extremamente severa, em especial
guando lembramos as condicbes das prisdes brasileiras e a possibilidade de detencao
por meses, ou mesmo anos, até que o caso venha a julgamento.

Na América Latina, a punigdo para atos discriminatérios, ainda que possivel pelas leis
de muitos paises, como foi citado pelo caso brasileiro, e outras em aras da
Constituicao de 1988, é muito rara. Talvez isso se deva a indiferenga ou ao preconceito
das autoridades, ou a fraqueza das instituicdes encarregadas de tratar tais casos; essa
raridade certamente estd ligada com a relativa impoténcia das vitimas — como
ilustrado pelo fato de que, no Brasil, a maioria dos casos que chegaram a julgamento
envolveram vitimas de prestigio. O infrator ‘ndo sabia com quem estava falando’.

Essa abordagem comportamentalista ou exemplar é universalista porque considera a
san¢ao de atos vistos como raciais ou etnicamente discriminatdrios em si mesmos,
sem considerar o passado ou o futuro da cultura da vitima. S3o discriminatérios por
excluirem a vitima de algum direito, moral ou material, com base nas caracteristicas
externas ou descritivas da pessoa, ou com base em preconceito de género. Um
empregador, por exemplo, que recusa ofertar emprego com base no sotaque
estrangeiro — ou porque alguém 'fala como indio' — deve ser punido por falhar em



tratar um individuo nos mesmos termos que todos os outros individuos, assim
prejudicando a habilidade dessa pessoa de trabalhar para viver, o que é direito
humano basico e universal. A punicdao nao é falha na apreciacdao do valor da cultura
do outro. Apesar dessa abordagem ndo nos levar a apreciar toda e qualquer tradicdo
ou tracgo cultural, pode ser aplicada quando algum ato estimula racismo em geral. Um
caso desse aconteceu em 2008 quando uma juiza do Rio de Janeiro proibiu um grupo
carnavalesco de representar as vitimas do Holocausto. Sua base de argumentacao era
de que aquilo constituia 'uma ferramenta de culto ao ddio, banalizacdo da barbdrie e
racismo'. (TOPEL, 2009)

Rawls elabora um conjunto de principios de procedimento, que sao distinguiveis de
valores substantivos, mas, essa distincdo &, de alguma maneira artificial, conforme ele
mesmo admite quando afirma que, além de procedimentos transparentes e justos,
‘consensos sobrepostos’ podem ser necessarios para manter unida sua sociedade
ideal.

Sem querer desprezar a forca da ideia de reconhecimento, a proposta de Rawls, caso
aplicada consistentemente, teria efeitos muito radicais. No seu livro classico, Uma
Teoria de Justica, Rawls advoga por um sistema radical de igualdade de
oportunidades, com fortes limitacdes a heranga de bens, por exemplo. Ele apoia
medidas de acdo afirmativa com base socioeconémica, mas ndo de acdes especificas
para grupos raciais:
Agueles que tem o mesmo talentos e a mesma capacidade e a
mesma vontade de os utilizar, devem ter as mesmas possibilidades
de sucesso sem tomar em conta o lugar que ocupam no sistema
social. (RAWLS, 2008, p. 73)

Ou seja, o sistema deve permitir a cada um desenvolver capacidades sem levar em
conta sua origem social. Rawls se restringe a caracteristicas objetivas na escada social,
mas é possivel que, morando sua vida toda nos Estados Unidos, assimile a exclusdo
racial a exclusdo socioecondmica, considerando-a tdo objetiva como ocupacao,
educacdo etc. Porém, talvez, a ideia de Rawls seja radical demais (apesar dele ser
liberal) porque politica de reconhecimento que tem encontrado maior acolhida nos
meios internacionais. Uma corrente de opinides amplamente disseminada dentre
ONGs e profissionais da antropologia, e até mesmo em instituicdes multilaterais como
o Banco Mundial (Hall e Patrinos, 2006) e Na¢des Unidas, amparada na teoria politica
de multiculturalismo liberal de Will Kymlicka, quem apresenta sua teoria como uma
elaboracdo de Rawls adaptada para a realidade multicultural, defende o reforco de
diferencas de grupos, o fortalecimento de fronteiras institucionais, linguisticas e até
mesmo a criagdo de zonas de autonomia institucionais ou territoriais ou autogoverno
qualificado, baseado nos direitos coletivos diferenciados. Esses direitos pertencem a
coletividades que compartilham cultura, respondendo a desigualdades indubitaveis e
a um legado de violéncia fisica, cultural e socioecon6bmica perpetradas contra a
sustentabilidade, instituicdes e tradicdes. O modelo faz sentido como modelo, mas
encontra sérias dificuldades quando aplicado no mundo atual, algo que Kymlicka
termina por reconhecer. Assim, numa obra mais recente, este autor em uma linha que
poderia invalidar a maioria das politicas multiculturais, criticando vigorosamente



'praticas ... que sao ditas seculares e auténticas [mas que] sao geralmente... recentes,
baseadas em um pastiche de ‘influéncias culturais’ e a manipulacdo por parte das
elites locais de ideias acerca de 'obrigacdes sagradas' para, assim, silenciar desacordos
entre o grupo. (Kymlicka, 2007, p. 150) Ao tomar essa posicao, Kymlicka encarrega os
politicos com o desafio impossivel de escolher quais versdes de uma cultura merecem
ser reconhecidas e quais ndo merecem; ou recusar reconhecimento a lideres que, por
sua perspectiva, ndo representem corretamente praticas culturais.

Ao final, Kymlicka abandona a discussao, lamentando, no caso de Guatemala, que
numa sociedade tdo pouco liberal, pode-se dificilmente esperar que seus povos
indigenas sejam liberais. Entdo, seu multiculturalismo é menos radical do que alguns
podem pensar; a defesa de direitos diferenciados de grupos é temperada por uma
prioridade dada a direitos humanos universais e a supervisdo pelo judiciario nacional.
Assim, serd possivel permitir um conceito de direitos coletivos e, ao mesmo tempo,
preservar o direito individual de fazer escolhas sobre questdes fundamentais?

Direitos coletivos permitem que seus beneficidrios, como coletividade, tenham
autogoverno e representacdo coletiva ou corporativa dentro de uma estrutura
descentralizada que a legitima. Eles podem incluir, por exemplo, autonomia judicial
em certas matérias, isen¢bes de disposi¢cdes nacionais na lei civil ou um curriculo
escolar independente. Mas, um regime republicano liberal tem dificuldade em
permitir a instituicdes coletivas de se excederem ao limitar direitos individuais que
envolvam temas sensiveis como religido, matrimonio, sexualidade e género. Enquanto
gue cidaddos em estados unitarios liberais ndo podem optar por dissentir de suas leis,
onde direitos coletivos coexistam lado a lado com direitos consagrados nas leis
nacionais, surge a questdo sobre se um individuo inscrito a um grupo particular optar
por ser julgado no judiciario nacional. Ainda assim, se tal liberdade individual é
permitida, qual o sentido de direitos coletivos, ja que as instituicGes encarregadas de
aplicar as leis consequentes nao teriam o poder de coerc¢dao usual as instituicdes
juridicas? O sentido da palavra 'inscrito' usada aqui é, em si, contestavel: pode cobrir
vasta gama de situagdes, da aderéncia voluntaria ou — no caso de um enclave religioso
— conversao religiosa, até a 'nomeacdo vertical' em que o estado sozinho confere
identidade a um individuo.

Um exemplo excepcional dos resultados de nés tdo emaranhados é o caso em que um
juiz da Suprema Corte Colombiana entrou em andlise antropoldgica da legislacao
indigena e concluiu que esta deveria ser respeitada como institui¢do viva e dindmica.’
O caso comecou em 1996 na regido do Vale do rio Cauca, onde, por varias, décadas
um sistema de governo e politica indigena se desenvolveu, algumas vezes contra o

90 texto correspondente da Constituicdo da Colémbia de 1992 é o seguinte: ‘Las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial nacional. (Capitulo 246)’; e ‘De conformidad con la Constitucion vy las
leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun
los usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones. (Capitulo 330)’.



governo e outras com o suporte do Estado — e sempre em tensdo com a guerrilha. Na
cidade de Jambolo, um lider local foi sentenciado a ser chicoteado por sua remota
participacao no assassinato de um rival. Nao houve nem suspeita de sua participacao
direta. Em lugar disso, a questdo era se ele havia contribuido para criar um clima em
gue o assassinato poderia ser cometido — um crime conhecido como atardecer no
contexto indigena. Ele foi julgado por um cabildo —um conselho — e sentenciado pela
instancia indigena reconhecida a sessenta chicotadas (fuetazos), também ao exilio e a
exclusdo de seu cargo politico. A corte de pena municipal do proprio Estado decidiu
que o processo havia sido deficiente e que as chicotadas consistiam em tortura, mas
apelos garantiram outro direito, cultural e coletivo, quando chegaram a Corte
Constitucional que confirmou a sentencga original do tribunal indigena. (A sentenca,
no final das contas, ndo foi implementada, mas se diz que o culpado foi mandado a
viver fora da comunidade.) O Presidente da Corte Constitucional definiu que
‘conceitos como direitos humanos e tortura poderiam ser definidos apenas em modos
especificamente culturais'. (VAN COTT, 2000; RAPPAPORT, 2005, p. 249) Ainda que
sua postura tenha sido claramente relativista, ndo pode ser criticado por se amparar
em conceito fossilizado de tradicdo. Em vez disso, afirmou que o caso poderia ser
resolvido apenas a partir de um 'didlogo intercultural capaz de estabelecer padrdes
minimos de tolerancia que envolvessem diferentes sistemas de valores'. (Rappaport,
2005, p. 250) Um dos aspectos mais curiosos do argumento foi a resposta aqueles que
diziam que o chicote ndo era nada indigena, pois fora introduzido pela col6nia
espanhola: aisso o Presidente respondeu que usos y costumbres como expressao legal
e cultural de uma tradicdo 'é um processo dinamico', pelo qual o problema n3o era
demonstrar que os ancestrais fizeram isso ou aquilo. 'O que é requerido é
complacéncia com aquelas agdes que o acusado pode antecipar e que aproximam as
praticas tradicionais que asseguram coesdo social'. (RAPPAPORT, 2005, p. 250)

Mas, se isso significa que juizes podem usar um conceito de coesao social —em vez de
um conceito de identificacdo de responsabilidade individual ou corporativa — em seus
julgamentos, entdo, estamos introduzindo andlise antropoldgica, com todo o seu
reconhecido relativismo, incertezas e margens de erros, assim como dimensdes
subjetivas e ou reflexivas, dimensdes privilegiadas pelos antropdlogos, em um campo
onde normalmente o poder judicial deveria deixar problemdticas tdo resumidas e
secas quanto possivel. De fato, o poder do juiz em si mesmo, por reconhecer que as
tradigdes cujas legitimidades estdao consagradas na Constitui¢do estiveram sujeitas a
mudancas conforme a sociedade se transformava, claramente criando uma situacao
indefinida para individuos que podem se perguntar quem decide o que é tradicado.

Isso ndo é, de qualquer modo, o que preocupa a parcela mais engajada da
Antropologia Juridica. Em um paper sobre interculturalidad — termo hoje adotado na
América Hispanica no lugar de multiculturalismo, para expressar a importancia da
comunicac¢ado entre pessoas de diferentes bases culturais, assim como a importancia
do reconhecimento — a antropdloga mexicana Maria Teresa Sierra comenta um caso
surgido no estado de Oaxaca envolvendo a exclusao de uma mulher de seu cargo em
uma municipalidade em que usos y costumbres tinham sido estabelecidos
oficialmente como o procedimento eleitoral reconhecido.



Portanto, é compreensivel que Teresa Sierra tenha reclamado da instrumentalizacao
de esse incidente para tirar credibilidade da lei indigena e atacar a cultura indigena.
Mas ao mesmo tempo ela deseja manter distancia da versao de diversidade apoiada
pelo Estado e também de nog¢Ges convencionais de modernidade. Ela rejeita todo tipo
de essencialismos, ainda assim demanda o reconhecimento da diferenga por um lado
e a protecdo das mulheres por outro lado, enquanto defende a cultura indigena contra
'visdes exclusivas, evolucionistas e universalistas da modernidade' (Sierra 2009: 76).1°
De alguma forma ela estd tentando achar um caminho para a diversidade que evita o
essencialismo cultural, levando a exortagao para aproximar diversidades. Esse texto
certamente ilustra a confusdo que surge ao se caminhar por um campo minado de
temas perigosos ou escorregadios: por um lado aqueles associados por Sierra a
interculturalidad oficial, nomeadamente essencialismo, modernidade, universalismo
e neoliberalismo, e por outro lado aquelas provenientes do cotidiano — nesse caso
limitacdes nos direitos das mulheres.

Esses exemplos mostram que é possivel ter algum tipo de pluralismo legal ou
institucional na ordem Republicana e liberal, regulado pelas autoridades juridicas
proprias do Estado. Isso é, de qualquer modo, um pluralismo consideravelmente
restrito, porque os estados latino-americanos sdo profundamente republicanos e
centralizados e apenas permitiriam procedimentos judiciais indigenas dentro da
ampla estrutura piramidal — mesmo nesse farol do indigenismo, a Bolivia.

Apesar de aparecer surpreendente, a instalacdo de novos procedimentos
multiculturais pelo estado nacional pode levar a modernizagdo e a maior
transparéncia na justica e nas eleigdes locais. No México a frase cunhada por Jan Rus
para a relacdo entre comunidades indigenas mexicanas era: ‘la comunidad
revolucionaria institucional', numa alusdo irdnica ao PRI — o Partido Revolucionario
Institucional (Rus 1995). Esse arranjo habilitou o PRI a abracar lideres comunitarios e,
curiosamente, por raramente permitir que mais de um candidato se candidatasse a
eleicGes locais, produziu um sistema com todas as aparéncias de um governo de
‘consenso' tal como o estilo de governo atribuido por alguns a cultura politica
indigena. Tais mecanismos fazem recordar ao coronelismo brasileiro, que também
cumpria, e ainda provavelmente cumpre, uma funcdo de intermediario entre o Estado

10 vale a pena citar o texto original completo: ‘A diferencia del discurso oficial del multiculturalismo,
gue promueve la inclusion de la diferencia en la légica estatal, el discurso impulsado por el movimiento
indigena ...es un discurso transformador que implica un cuestionamiento radical a las visiones
evolucionistas, excluyentes y universalistas de la modernidad occidental con su reivindicacion de la
dimensidn ética y politica de la diversidad. Desde la perspectiva de la interculturalidad, la diversidad es
un valor que debe acompaniar al reconocimiento de lo propio, al mismo tiempo que hace relevante la
diferencia colonial, es decir, el hecho mismo de la subordinacion y el poder en los que se han construido
histéricamente esas diferencias. La interculturalidad apuesta también a construir didlogos, pero desde
nuevos contextos que reconozcan las injusticias histéricas que han marcado la vida de los pueblos
indigenas y otros grupos minorizados. El concepto de interculturalidad implica entonces un aspecto
relacional, es decir, la relacion entre grupos sociales y culturas; las relaciones de poder entre grupos
histéricamente subordinados y hegemonicos; el reconocimiento de la diferencia colonial, o sea, la
necesidad de valorar la diversidad como aporte a modelos civilizatorios; y también una apuesta
dialdgica transformadora, que impacte al modelo de Estado unitario y a la democracia.’



e o tecido de relagdes de poder em inumeras localidades. Mais tarde, quando os usos
y costumbres foram introduzidos em Oaxaca, o PRI perdeu poder em varias
prefeituras, e muitas vezes as pessoas se sentiam confusas por ter de escolher entre
uma pluralidade de candidatos quando por gera¢des nunca houve mais que um! Entdo
provavelmente ao introduzir usos y costumbres o Estado estava minando formas
tradicionais de construir autoridade politica — considere-as indigenas se preferir
(Recondo 2007).

Um estudo da institucionalizacdo da lei indigena em Tolima, Colémbia, onde
encontramos juizes indigenas mandando delinquentes a prisdes estatais e recebendo
treinamento em procedimento judicidrio de agéncias de apoio internacionais e
nacionais, também mostra essa incorporacdo ao sistema nacional, mas com maior
independéncia da classe politica. Longe de um sistema paralelo, este defende sua
legitimidade 'em uma linguagem legal' no lugar de um idioma apoiado em versdes
tradicional. (BRUNNEGGER, 2011)

De fato é um paradoxo que reconhecimentos de identidades distintas e herancas na
esfera legal devam estar acompanhadas de regulacdo pelas instituicdes do Estado
central. Reconhecimento é uma faca de dois gumes: reconhece as diferencas, mas do
mesmo modo, traz de volta praticas marginalizadas — ou supostamente
marginalizadas — dentro do alcance da regulacdo estatal.

Identidade: classificacdo e exclusdo

A atencdo excessiva que temos dado a questoes de identidade e a discussdo sobre se
tal ou qual politica favorece ou ndo as demandas indentitdrias, ou as estimula, nos
tem cegado frente ao fato simples que todas estas politicas trazem ao excluido no
ambito do estado, sobretudo, quando se trata de estabelecer sistemas indigenas de
governo. Até se poderia dizer, com certo grau de cinismo, que os usos y costumbres
em Oaxaca e outros arranjos similares parecem mais com um sistema de cotas para
indigenas ocupar lugares no governo local — ainda ndo é claro se os novos dirigentes
sdo mais indigenas que seus predecessores (Em ambos os sistemas no México, os
professores de escola ocupam muitos cargos eletivos e para isso ganham licenca com
salario).

Evidéncias para esta tese no Brasil ndo faltam: uma pesquisa sobre um grupo no
Maranhdo procurava reconhecimento como quilombolas explica que acabaram
optando por uma reserva extrativista por causa das complicadas relagdes com
proprietarios, com agéncias estatais, com o judicidrio, entre eles e outros grupos.
(RIBAS GUERRERO, 2012) Depois, nos registros estatais, ficardo como ‘populacdes
tradicionais’ ja que as reservas foram desenhadas para essa categoria demografica,
mas o territorio conquistado ficou com o nome ‘Quilombo do Frechal’. A eles
importava ter acesso a terra. Como ja apontamos na discussdo da etnogénese,
existem inumeros casos deste tipo relatados por Véronique Boyer dentre outros,
onde, o estado molda as opgdes indenitdrias. Mas dai vem a pergunta: isso quer dizer
que as identidades sdo inauténticas?



A resposta ha de ser primeiro: quem sou eu para pronunciar sobre as opgdes
identitdrias de outros, sejam eles quem fossem? Segundo: a ideia de etnicizagdo
implica que a identidade étnica se situa num registro ‘essencialmente’ diferente de
outros tipos de identidade como ‘seringueiro’, ‘operario’, ‘crente’, etc. Mas ndo é
necessariamente assim. Quando o estado oferece oportunidades, as pessoas
aproveitam-nas ou ndao; mas continuam pensando em si mesmos como antes, ou
hesitam, vao e voltam como descrito por Veronique Boyer. (BOYER, 2011; BOYER,
2014b; BOYER, 2016 (no prelo) Por isso, Jean-Frangois Véran notava que camponeses
que procuravam reconhecimento como quilombolas, uma vez obtido esse
reconhecimento, deixavam de usar a palavra — a diferenca do povo de Frechal (Véran
2003)! E Boyer descreve uma comunidade rachada pela discérdia em torno da
alternativa de solicitar reconhecimento e terra como quilombo — mas todos se
chamam de comunidade remanescente de quilombo. (BOYER, 2014b) O estado é um
aparelho de classificacdo, tal como nds, aprendem os sabios de Weber a Habermas, e
até Foucault: entdo, ele essencializa, mas isso ndo quer dizer que a populagao
comparte essa essencializacdo. Por isso, as ironias do Véran sdo um pouco injustas: ao
se assumir como parte de uma categoria que reclama ante o estado, o individuo entra
no jogo da classificacdo, mas a diferenca do estado, ele ou ela ndo considera
necessariamente que a classificacdo étnica seja diferente de outro tipo de
classificacdo. Dito de outra maneira, se reconhecemos que as reivindicacdes étnicas
nao vao desaparecer facilmente, € menos por causa do essencialismo etnicista, que
dos sentimentos de exclusdo nos quais se assenta.

Esse sentimento de ndo ser levado a sério se reflete na alternancia entre reivindicacao
material e cultural. Existe sempre a desconfianca. Liderangcas de movimentos
incessantemente invocam a pobreza material relativa ou absoluta entre seus
constituintes, mas o entusiasmo por medidas que foquem exclusivamente em
melhorias socioecon6micas, ou em educacao, é limitado: existe a suspeita de que
sejam taticas pelas quais as elites tentam cooptar liderancas em potencial entre seus
seguidores, ou que sejam modos de marginalizar o elemento identitario em favor de
programas ou medidas que tratem os excluidos racial e culturalmente como mera
parcela indiferenciada de pobres, tentando pacifica-los com ‘assistencialismo’ —
beneficios materiais que 'ndo respondem a pergunta'.

Enquanto as iniciativas econdmicas podem nao satisfazer demandas de autonomia ou
de reconhecimento, outros diriam que as iniciativas culturais sdo uma maneira de ndo
resolver problemas materiais de fundo, dentre eles antropdlogos que criticam o
multiculturalismo como iniciativa ‘neoliberal’, mas continuam torcendo para os
direitos coletivos multiculturais (HALE, 2002; HERNANDEZ ET AL., 2004), como os
antropologis brasileiros que advogam a causa quilombola, mas reconhecem ser sua
base cientifica ou analitica muito fraca. (BOYER, 2011)

Ndo é impossivel combinar politicas multiculturais com medidas de melhoramento
socioeconOmico que respondem a uma légica mais universalisata. Estados tém
desenvolvido programas socioecondmicos, educacionais sobretudo,
complementando-os sutilmente com o que o oficialismo brasileiro chama de 'recorte



étnico-racial', expressao que reflete como os governos contornam o constrangimento
ligado a classificacGes raciais explicitas. No México, as Universidades Interculturais
sdo, em sua maioria, localizadas em lugares onde atraem pessoas de descendéncia
indigena sem instituir uma selecao de candidatos baseada em linguagem ou raca.
(LEHMANN, 2013) No Brasil, em 2012, o Congresso votou a Lei de Cotas, por meio de
pressdo duradoura para criar vagas de acdo afirmativa em universidades federais,
criou reservas de vagas para estudantes negros em universidades federais, mas a lei
é, em primeiro lugar, uma medida socioecon6mica que reserva metade de todas as
vagas nas universidades federais para pessoas de familias com renda menor que 1,5
saldrios minimos per capita. Apenas dentro dessa metade hd reservas de cotas iguais
para pretos, pardos e indigenas de acordo com propor¢des na populagdo do estado
em que a instituicdo estd localizada.'* Além disso, beneficidrios devem ter estudado
em escolas publicas ao longo de todo histdrico escolar. Se bem o Congresso nao
atendeu em termos exatos a demanda por combinar negros e pardos numa categoria
so de negros, ao colocar ambos na mesma categoria de beneficiados da cota de cor,
elas ficaram juntos na cota, e portanto, eles tem os mesmos interesses nesta matéria.

Se o propdsito é beneficiar um grupo racialmente determinado, entdao deve haver um
procedimento para definir uma classificacdo racial. Isso, no entanto, levanta duas
dificuldades de relevancia a discussdo presente: uma é a resisténcia a adog¢do de
classificagdo racial pelo Estado. A outra é a impossibilidade de estabelecer distingdes
raciais em um continente, cuja demografia é marcada por misturas raciais ha 500
anos. Quao frequentemente uma pessoa pode escutar ndo-brasileiros questionando
se programas de ac¢des afirmativas sao plausiveis quando ndo se pode dizer quem é
negro? Nao haveria um problema maior de fraude quando pessoas podem registrar
online para competir por uma vaga de agdo afirmativa reservada a negros em
universidades, por exemplo?

O processo de nomeacao, especialmente se isso envolve instituicdes do Estado, possui
muitas partes interessadas além de lideres dos movimentos e seus constituintes:
politicos, burocratas, agéncias de estatisticas dos governos, advogados e expertos
académicos, notadamente antropdlogos que atualmente possuem papel importante
como conselheiros de ativistas e governantes, como participantes do debate publico
e também, ao menos no Brasil, como expertos com autoridade no processo legal de
reconhecimento. Na proxima sec¢do, abordarei esse papel do antropélogo.

Reconhecimento e Redistribuicdo: a questdo dos Quilombos

O exemplo que trago é aquele dos quilombos brasileiros — col6nias de escravos
fugidos e seus 'remanescentes'. O termo quilombo veicula uma concepcdo de
habitantes de certos lugares como descendentes ou sucessores de escravos— sendo

1 ver Lei no. 12,711, do 29 August 2012, e o Decreto presidencial subsecuente, no. 7,824 do 11 October
2012.



que a descendéncia direta seria um critério muito restrito e n3o-verificavel.'2 O
quilombo foi transposto da mitologia de um passado rebelde para o vocabulario
politico corrente ao finalizar debates que acompanharam a elaboracdo da
Constituicdo Brasileira em 1986-88. Nos ultimos momentos da Assembleia
Constituinte foi inserido o Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado |hes
emitir os titulos respectivos’. Segundo Jan Hoffman French, isso aconteceu sem
debate. (FRENCH, 2009, p. 77) E segundo José Mauricio Arruti, foi aprovado ‘nao tanto
pelo seu valor intrinseco, mas como mais um item no pacote das festividades pelo
centendrio da aboli¢ao da escravatura... [e]..., ninguém pensou que ia ter muito efeito
jd que se pensava que os quilombos eram poucos e a situacdo podia-se resolver
rapidamente’. (ARRUTI, 1997)

A questdo permaneceu em um limbo politico devido a falta de critérios e
procedimentos para o reconhecimento ou certificacdo de comunidades quilombolas
e, principalmente, para a restauracdo terras quilombolas — alias, terras que por
definicdo, nunca seriam registradas em nomes de escravos fugidos. O poder de
reconhecer um quilombo e seus integrantes, os quilombolas, foi conferido a Fundacao
Cultural Palmares (FCP) , dedicada as causas negras, e nomeada precisamente em
homenagem ao quilombo mais famoso na histéria do Brasil, o quilombo dos Palmares.
Na realidade, este quilombo era uma espécie de arquipélago de assentamentos
variados com populacdes de origem muito diversa dirigidos por multiplos chefes e, ao
que parece, um grande chefdo — Zumbi. (REIS, 1995, p. 96) Ja em 1994, a FCP mudou
critérios para reconhecimento de quilombos da énfase na raga para a énfase na
etnicidade — ou seja, na consciéncia subjetiva; e também foi adotado o critério de uso
coletivo ou comunal da terra. (FRENCH, 2009, p. 96-8) Numa declarac¢do oficial em
1994, reproduzido pelo NUER (da Silva 1997) o grupo de Trabalho da ABA sobre
Comunidades Negras Rurais citou o classico ensaio de Fredrik Barth ‘Ethnic Groups
and Boundaries’ (BARTH, 1969) para se distanciar da ideia de que o termo se refere a
‘residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacao temporal ou de comprovagao
biolégica.” A declaracdo também afirma que ‘ndo se trata de grupos isolados ou de
uma populac¢do estritamente homogénea... [e que] nem sempre foram constituidos a
partir de uma referéncia histdrica comum, construida a partir de vivéncias e valores
partilhados’. A declaragdo se expressa em forma cautelosa sobre o ‘uso comum’ da
terra nos quilombos, com a ressalva de que a utilizacdo dessas dreas ‘obedece a
sazonalidade das atividades, seja agricolas, extrativistas e outras, caracterizando
diferentes formas de uso e ocupacdo do espaco, que tomam por base lacos de

parentesco e vizinhanca, assentados em relacdes de solidariedade e reciprocidade’. '3

12 Quilombo é uma palavra Africana (kilombo) que se refere a uma sociedade dedicada a celebrar ritos
de iniciacdo para jovens morando longe os seus lugares de origem. A palavra foi aplicada no Brasil por
causa do desarraigo dos escravos e outros fugitivos apds a repressdo da enorme rede de assentamentos
chamada Palmares que sobreviveu muitos anos no século 17 no Norte do Brasil Reis, J. (1995-96).

13 Associacdo Brasileira de Antropologia Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras
Rurais. 0 documento se acha no site do NUER: http: //
nuer.ufsc.br/files/2014/04/m_mgpefhgnff_boletim_nuerl.pdf



Isso se poderia aplicar a qualquer comunidade camponesa que procura utilizar os
recursos da terra, trabalho e animais em forma eficiente. (OSTROM, 1990)

Esta declaracdo de 1994 expressa formas de reservas sobre a continuidade
‘psicoldgica’ dos quilombos no tempo, negando que se refere a ‘residuos ou resquicios
arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica’ ou a ‘grupos
isolados ou de uma populacdo estritamente homogénea’. Disso podemos deduzir a
hipdtese de que se tratava de um esforco compreensivel de justificar a abertura da
redistribuicdo da terra para grupos que normalmente ndo estariam qualificados para
a Reforma Agraria, por ndo ter conflitos com grandes propriedades. Mas, ao mesmo
tempo, o documento se separa do relativismo de Barth ao registrar a parceria da ABA
com o governo, colocando o antropdlogo e a ABA como corporacdo, no papel de
certificar o que é e o que ndo é quilombo:

Nos processos que envolvam a aplicacdo do artigo 68 do ADCT da Constituicao
de 1988 caberd a Associac¢do Brasileira de Antropologia, a indicagdo de peritos
para os laudos antropoldgicos que se fizerem necessarios.

Outros académicos como Wagner de Almeida sdo menos cautelosos, identificando os
quilombos com um ideal de ‘resisténcia’, com uma visdo quase-comunitdria dos
quilombos que deve ter influido normas impostas a posse coletiva nos (poucos)
quilombos certificados.'* Boyer, como Capinan (2009), apresenta evidencias
contundentes de resisténcia de quilombolas potenciais a ideia de posse coletivo, no
meio de fortes desacordos sobre o caminho a empreender em reposta a pressoes
oficiais. (BOYER, 2014b)

Mas a FCP ndo teve forga ou capacidade técnico-profissional de implementar a
restituicdo de terras. Portanto, em 2003, sob governo de novo presidente, esse poder
foi concedido ao INCRA (Instituto Nacional de Coloniza¢gdo e Reforma Agraria)NAO
FALTA UMA CONEXAO AQUI??? uma burocracia de propor¢des gigantescas. O decreto
relevante, elaborado apds consultas extensas a agéncias federais e a movimentos
quilombolas (CONAQ — Coordenagdo Nacional de Articulagdao de Comunidades Rurais
Negras Quilombolas) definiu quilombos de modo a ndo requerer provas de
ascendéncia no sentido que o conceito original popular de assentamentos
quilombolas teria requerido. Estabeleceu ainda que as comunidades sucessoras
(‘remanescentes das comunidades dos quilombos') seriam 'grupos étnico-raciais auto-
atribuidos com uma histéria propria, usufruindo de relagGes territoriais especificas

14 por exemplo, num artigo extenso do NUER datado 1997 o autor afirma, no Boletim do NUER
publicado em parceria com a Fundag¢do Culturail Palmares, citando como autoridade um documento
do Wagner Almeida publicado pelo Nucleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade do Parg, o
seguinte: ‘as comunidades dos remanescentes de quilombos ndo s3do experiéncias isoladas,
desprovidas de qualquer tipo de de organizagdo; em verdade sdo nucleos de resisténcia
contemporaneos, onde o uso e posse de suas terras se realizam numa simultaneidade de apropriagdo
comum e privada dos seus territérios, confirmando a ideia de terras de uso comum, constituindo-se,
desse modo, em espetacular contraponto a logica de insercdo de terras no mercado’ (da Silva 1997:
54).



entre seus membros com presuncdo da ancestralidade negra relacionada a
resisténcias a uma histdria de opressdo'.’> A mudanca de um critério de especificidade
juridica e genealdgica para um critério mais subjetivo e étnico é evidente; o escopo
dessa definicao poderia incluir vasta parcela da populacdo rural brasileira (A revista
Veja frequentemente publica artigos alarmistas sobre o assunto, afirmando que uma
proporcao importante das terras do Brasil inteiro poderiam ser transferidas para
indios e quilombolas).

Para José Mauricio Arruti, tratava-se de uma etnogénese que comec¢a quando ‘as
unidades de descricdo das popula¢des submetidas respondem, ao custo de uma brutal
reducdo de sua alteridade, as necessidades de producdao de unidades genéricas de
intervencdo e controle social, sendo que tais unidades variam segundo aquelas
necessidades de controle e dominio’. (ARRUTI, 1997, p. 17) Ao relembrar repetidas
remocOes de populacdes rurais na segunda metade do século 19 (nem falar da
colonia), Arruti colocou a evidéncia de que indios, escravos e ex-escravos deviam ter
sido misturados, mas ao mesmo tempo que a mistura obedecia a essa ldgica de
classificacdo, administrada por engenheiros, por exemplo, encarregados de demarcar
terras, ou também movida por fazendeiros ou chefes politicos locais. No caso que ele
estudou mais de perto, o caso Pankararu, ‘isto significou a reparticdo de suas terras
no que eles chamam de “linhas”, a expulsdo de um grande numero de familias
indigenas e a entrega dos melhores lotes para a clientela do chefe politico local e para
um numero indefinido de familias de ex-escravos que acabavam de se emancipar’.
(ARRUTI, 1997, p. 16) Muitos outros migraram, mas nem sempre esqueceram sua
ancestralidade nem a histéria da terra perdida. Um século depois, mais ou menos,
passados também varias iniciativas e planos de assentamento ou demarcagao, como
por exemplo nos anos 30, a vontade de classificar subsiste e o termo que as
autoridades ainda usam e aquele de ‘remanescente’ por nao dizer ‘caboclo’
(classificacdo considerada demasiado impura) nem dizer ‘indio’, porque eles ndo
apresentavam sinais externos requeridos na época para tal designacdo. (ARRUTI,
1997, p. 20).1® Retornando a nosso titulo, o termo remanescente os tornava
‘nomedveis’. (ARRUTI, 1997, p. 20) Quando surge a possibilidade de direitos, os
remanescentes viram emergentes. A concepcao de pureza étnica ou racial ndo cabe
depois de tanta colonizagao, tantas migragdes, e as novas identidades nascem de uma
vontade classificatoria da academia ou da burocracia, isso ndo quer dizer que é
manipulac¢do. Praticas que antes eram meros habitos ou passatempos, como o toré,
uma danca mencionada por ele e também por Jan Hoffman French, agora viram
tradigoes e ficam cristalizadas.

15 Decreto 4.887/03 de Novembro de 2003.

16 Vale a pena citar o paragrafo inteiro ‘No processo de emergéncia do s indios do Nordeste o emprego
do termo ‘remanescentes’ respondeu, antes de mais nada, a necessidade de torna-los nomeéaveis,
adjetivando-os de forma que se fizessem visiveis e aceitaveis. A pergunta que parece ter se imposto aos
gue realizavam a mediagdo entre aquelas populagdes, o drgao indigenista e os “direitos”, parece ter
sido a de como, afinal, designar grupos de caboclos que supunha terem ancestrais indigenas aldeados,
sem incorrer na imprecisdo, dificilmente aceita a primeira vista (ndo sé na década de 30, mas ainda
hoje), de simplesmente designa-los por indios, ja que eles “ndo possuiam mais”, como explicitou um
daqueles mediadores, os “sinais externos” reconhecidos pela “ciéncia etnoldgica”.



Enquanto isso, os quilombolas — membros dos quilombos — tornaram-se um grupo
étnico, ou pelo menos uma categoria social reconhecida, passivel de se beneficiar de
programas de acOes afirmativas e de reparacdo territorial, reconhecido nos mesmos
termos que grupos indigenas, ou em termos parecidos, por exemplo quando o
Ministério da Educacdo cria programas de treinamento de professores. O INCRA
estabeleceu departamento especializado para quilombos, dirigido até hoje por uma
ex-lideranga do movimento quilombola; os quilombolas tém voz em uma variedade
de agéncias do governo federal, como a Secretaria por Igualdade Racial e a ja
mencionada Fundacdo Palmares. Assim como na divisdo de trabalho na antropologia
engagée entre aqueles especializados no tema: operam em centros de pesquisa
diferentes e em grupos de trabalho diferentes. Para os nossos fins neste posfacio,
cabe s ressaltar que quando, usando argumentos muito similares aqueles do Arruti,
Pacheco de Oliveira descreve ‘o movimento pel — vem a se transformar em uma
coletividade organizada, instituindo mecanismos de tomada de decisdo e de
representacao, reestruturando suas formas culturais (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998, p.
56) isso ndo quer dizer que seria a Unica via de formular uma identidade. Ele diria sim
que a ‘atualizagdo histérica ndo anula o sentimento de referéncia a origem, mas até
mesmo o reforca’ e o que é da resolucdo simbdlica e coletiva dessa contradicdo que
recorre a forga politica e emocional da etnicidade’. (ARRUTI, 1997, p. 64) Tanto assim
gue nas viagens em busca de reconhecimento, os lideres adquiriram um ‘sentido
religioso, voltadas para a reafirmac¢dao de valores morais e de crengas fundamentais
que fornecem bases de possibilidades de uma existéncia coletiva’. (ARRUTI, 1997, p.
55-56)

A antropologia aplicada: laudos e demarcacdes

O reconhecimento irradiou no Brasil a partir do reconhecimento juridico de
populacdes indigenas para as demais populagdes. Inicialmente, os prdprios indios
apareceram a esfera publica em sua grande diversidade. Assim, a vasta populacdo
negra, e agora quilombolas, seringueiros, caboclos (populacdes amazobnicas de
multiplas influéncias raciais, que foram agrupados oficialmente como ‘populag¢des
tradicionais’), tiveram direitos a terra aceitos e ao seu reconhecimento. Todavia, o
processo de reconhecimento é ao mesmo tempo empirico e contextual: ndo ha uma
autoridade Unica para decidir quem seja o qué. Mas sim programas multiplos em
diversas agéncias do vasto aparelho da federacdo confere reconhecimento para
propositos diversos. Ainda que isso possa parecer intoleravelmente cadtico a algumas
pessoas, para outros se trata de efeito necessario da constante luta por ganhos e
melhoras de condi¢cdes materiais dessas populagdes.

O processo de demarcacao hoje envolve, entre muitos outros fatores, a elaboracao
de um relatdrio (Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID) escrito por
um grupo formado por um antropélogo, um agronomo, um pesquisador e um 'analista
em procedimentos administrativos'. (CAPINAN, 2009, p. 10) Em exercicio similar na
Paraiba, relatado em entrevista de 2010 com antropdlogos paraibanos, 18 meses
eram requeridos para a preparacao de um relatério. Apds a demarcacao pelo Estado,



deve ainda haver questdes ndo resolvidas ja que a terra a ser demarcada é,
geralmente, propriedade de terceiros, com ou sem registro oficial. Ou seja, pequenos
ou grandes donos de terras, levando a longos e intermindveis apelos. Entre 1995 e
2014, segundo informacdes de José Heder Benatti, antigo presidente do Instituto de
Terras do Para (ITERPA), apenas 40 titulos definitivos foram entregues, outros 258
estavam em diferentes etapas do processo e 1.290 esperava ainda o inicio do
processo. (BOYER, 2016) Para 2012, o numero de comunidades reconhecidas pela
Fundacdo Palmares era de 2040, mas o processo de reconhecimento pouco se
relaciona com o acesso a propriedade da terra. (CAPINAN, 2009, p. 10) Na verdade, o
pequeno numero de processos que culminaram com titulacdo se reflete no pequeno
numero de ‘casos célebres’ que reaparecem constantemente na producdo cientifica
sobre o tema: Rio das Ras (estudado por Capinan, Véran e José Jorge Carvalho
(CARVALHO, DORIA ET AL., 1996) Frechal (estudado por Natalia Ribas e mencionado
por Salustiano da Silva), Mocambo (objeto de um extenso relatdrio de Arruti e do livro
de Jan Hoffman French que cita o relatério) e finalmente o celebre caso Alcantara,
objeto do extenso relatério dois volumes por Wagner de Almeida publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente.

PressGes pela causa quilombola partem, entre outros atores, da CONAQ, -
originalmente criada em 1996 como a Coordenag¢ao Nacional de Quilombo. No estado
da Paraiba — de acordo com dois cientistas sociais na Universidade Federal da Paraiba
entrevistados em mar¢o de 2010, contratados pelas autoridades para aconselhar
sobre essas questdes — ONGs relacionadas ao Movimento Negro se aproximam do
INCRA para iniciar um processo de reconhecimento e restituicdo, mas eles também
tém antes que persuadir futuros beneficiarios de que sdao descendentes de escravos e
estdo no direito de fazer a demanda, fato ndo é evidente para muitos moradores
destas regides. Em etnografia elaborada a partir do contato com comunidades do da
Bahia, na Chapada Diamantina, Ubiraneila Capinan descreve diferentes mitos ou
narrativas de origem contados por um lider e um membro da associa¢ao do quilombo
local, associacdo reconhecida pela Fundacdo Palmares, e que também conquistou
uma restituicdo de terras. Enquanto um dos informantes nega a no¢do de uma
comunidade fugitiva, outro tece narrativa complexa sobre escravos que, impedidos
de dormir em seus locais de trabalho, tiveram que achar 'lugares alternativos para
viver'. (CAPINAN, 2009, p. 143-162) Ambos os relatos se iniciam com um
acampamento negro — mas apenas em um deles os negros foram subsequentemente
escravizados por bandeirantes. No w3u lif4o é isto mesmo a referéncia??? —
infelizmente ainda ndo publicado em portugués — Jan Hoffman French oferece
descricdo e andlise muito intrincada do caso da llha de Sdo Pedro (Sergipe), da
Comunidade Mocambo e dos inidios Xocd, de demandas e contra-demandas, de
identidades trocadas, assumidas e conferidas, de divisdes sobrepostas em aliangas de
parentesco e aliancas matrimoniais formais e sobre tudo informais, assim como de
dancas sertanejas que evoluem a dangas africanas ou indigenas, dependendo do caso.
(FRENCH, 2009) Nessa historia fundiaria com pouca documentacdao de facto, onde
durante séculos as populagGes sofreram remocgdes voluntarias e involuntarias, e sem
duvida gravidez involuntaria também, e onde os governos, federal e estadual,
intempestivamente alocam ou desapropriam terrenos a sua boa vontade, no passado
para fins politicos o clientelisticos, hoje mais para obras faradnicas como barragens, a



procura de direitos a terra baseada na genealogia ou na identidade ndo pode ter
fundamentacdo técnica no sentido das normas da burocracia moderna e do direito
positivo. Mas parece que o ‘sistema’ tem se distanciado dos critérios flexiveis do
Grupo de Trabalho de 1994, presidido por Jodo Pacheco de Oliveira, “pai’ da
etnogénese.

Na Paraiba, os antropdlogos da Universidade Federal encontraram em suas buscas por
quilombos o fato de alguns beneficidrios potenciais haverem migrado, enquanto
outros haviam entrado em relagGes contratuais com proprietarios de terras; e ainda
que terras de potenciais quilombos haviam sido cedidas a um assentamento de
Reforma Agrdria do MST. Reesink (2008) nos lembra que era bem comum
proprietarios de escravos doarem terras a seus escravos Ou ex-escravos, assim, a
noc¢do de que os descendentes sdo herdeiros de uma luta ou de uma comunidade
fugitiva é bastante fantasiosa em alguns casos. A principal alegacdo de Reesink é que
alguns antropdlogos, quando estudam um grupo com aspectos raciais em comum (em
outros termos, a pele escura) associam isso com lutas, religido (rituais afro-
brasileiros), consciéncia coletiva de uma diferenca na frente de outros (brancos),
endogamia, exclusdo por discriminagcdo e consciéncia de origens africanas. Jean-
Frangois Véran apresenta critica ainda mais dura baseada em observacdes de peritos
antropdlogos em potenciais quilombos e também em sua etnografia do quilombo
baiano Rio das Ras. A opinido de Véran o opde a José Jorge de Carvalho, uma lideranca
na defesa por cotas raciais nas universidades brasileiras, e autor do relatdrio
antropoldgico sobre Rio das Ras para a Fundacao Palmares, que foi publicado em
forma de livro em 1996. (CARVALHO, 1996) Como Reesink, comentando outras obras,
Véran enxerga poucos motivos para a jungdo que faz Carvalho entre raga,
comunidade, identidade territorial e segregacdo social. Em sua conceptualizacdo
Véran propde que ha vasta gama de redes sociais dentro e fora da populagao do lugar,
e considera dubia a suposicao de que essas categorias sdo superpostas na vida dessas
populacdes. (VERAN, 2003, p. 108-109)*7

Enquanto os tedricos principais da etnogénese sdao Pacheco e Arruti, o tedrico
principal do quilombo como proposta politica e pratica é Wagner de Almeida, quem
tem atuado como assessor em casos de demanda de terra e notavelmente no caso da
base de lancamento de foguetes de Alcantara, para o qual um tribunal obrigou ao
governo a mudar os planos.*® Em documento para o movimento negro do Maranh3o,
Almeida explica que se trata de transformar uma ‘existéncia atomizada’ em ‘existéncia
coletiva’, de passar de ‘unidade afetiva’ para ‘unidade politica’ e da luta pela terra a
‘afirmacdo de um territério etnicamente configurado’ (documento programatico ‘O
direito a terra’, 2005, citado por Ribas Guerrero (2012, p. 106-8). Em paralelo, esforcos
de ‘ressemantizacdo’ tentaram propagar a ideia de que o quilombo, além de uma
forma de organizacdo cultural, tinha identificacdo com as ‘terras de preto’, sobretudo

A contratagdo de um destacado militante académico a favor das reivindicages do movimento negro
como Carvalho mostra que a Fundagdo Palmares queria um relatério deste teor.

18 0 informe do Wagner de Almeida foi publicado em dois volumes pelo Ministério do Meio Ambiente
em 2006.



no Maranhdo, e a idealizagao politica do quilombo até como modelo ndo capitalista
de producdo e de deter o avanco do capitalismo no campo.

Os estudos de Capinan, de Natalia Guerreiro, assim como outros citados por
Véronique Boyer (BOYER, 2015(a); BOYER, no prelo), mostram que o aparelho juridico
para diferentes populacdes na Amazbnia parece um esforco de impor categorias
étnicas ou semi-étnicas (como ‘populagdes tradicionais’) estanques numa realidade
muito fluida.

Capinam vai mais adiante para explicar o choque sociocultural experimentado por
comunidades que, por um lado, estdao recebendo o beneficio do reconhecimento e
restituicdo, mas, por outro, sujeitam-se a transicdo de um regime costumeiro para um
regime de direito positivo; de um titulo de usufruto individual para um titulo coletivo
formalizado da terra, que agora se torna inaliendvel e, portanto, ndo poderia ser usada
como garantia de empréstimo, util ou até essencial para financiar plantios e safras
anuais. Ou seja, o Estado imp6s uma nova forma de titulo. Isso deve ser posto dentro
de um contexto no qual o processo se apoia em peticdo apresentada por uma
Associacdo, ndo por individuos. Tal fato, em si mesmo, requer organizacdo e
mobilizacdo antecedente. Assim, o leque de opc¢des identitarias-territoriais ndo é
sempre simples assunto de escolha de conveniéncia. O protagonismo do Estado, as
vezes inspirado em ideias de militantes académicos como Wagner de Almeida ao
impor a etnicizacdo do problema da terra e a posse coletiva da terra também produz
divisdes novas porque grupos diferentes de uma localidade que tem vivido em paz
comecam a reclamar identidades diferentes para competir na luta pela terra.

De qualguer modo, entre uma populacdo largamente analfabeta que até
recentemente ndo possuia acesso a qualquer beneficio de educacao formal, em
regioes onde o registro da terra tem sido duvidoso por séculos, como exemplifica a
grilagem evidentemente, mas também a pratica de doag¢des nao registradas de terras
pelos proprietarios aos escravos ou ex-escravos, a verificagdo de uma comunidade de
escravos fugidos em sua origem (por definicao ilegal e ndo registrada) é praticamente
impossivel. Além do mais, ainda que intelectuais e ativistas tenham orgulho da
ancestralidade escrava, ou considerem isso fonte de orgulho para outrem, e enquanto
alguns enxergam mérito no status de vitima, deve-se mencionar que, na vida didria
brasileira, admitir, para ndo dizer proclamar, a ancestralidade escrava é para muitos
antes motivo de vergonha do que de orgulho.

O papel e os dilemas da Antropologia como corpo institucional

Tal como muito bem explica Véronique Boyer em artigo que brilha pela andlise tanto
quanto pela amplitude da cobertura empirica (BOYER, 2011), esses critérios
qualitativos e subjetivos abriram o caminho ndo apenas para antropdlogos mas
também para a profissdo e para a Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA. Jan
French escreve que ja em 1987, Jodo Pacheco negociou com o governo federal (ndo
diz qual das agéncias ou 6rgdos) um contrato de exclusividade pelo qual o governo se
comprometia a s contratar membros da Associacdo para produzir laudos em
assuntos de demarcacdo de terras indigenas. (FRENCH, 2009, p. 97) A ABA celebrou



em 1994, sendo ele Presidente, um acordo com a Fundacdo Palmares para fornecer
antropdlogos como relatores peritos em estabelecer identidade quilombola de
comunidades individuais. Posteriormente, a Associacdo definiu um acordo com o
Ministério Publico de que nomeariam antropdlogos como profissionais qualificados
para produzir laudos. Essas opinides estritamente s3ao apenas laudos e nao
julgamentos, mas sua influéncia é ilustrada pela decisdo em Alcantara, onde o juiz
obrigou o governo a reduzir a extensao da base. Os laudos ndo sao regulamentos nem
decisdes juridicas, mas possuem peso entre aqueles que engendram os regulamentos.
Ao viés pro-quilombo da ABA adiciona-se a simpatia amplamente reconhecida do MP
e do judicidrio com ‘a defesa da sociedade’ e ‘os novos direitos coletivos como o
consumo, o patrimoénio e o meio ambiente’. (ARANTES, 2005, p. 250)

O envolvimento de antropdlogos pode de fato ser surpreendente, e nos leva de volta
a discussdo colombiana. Mais uma vez, é dificil reconciliar o ethos historicamente
relativista da disciplina com sua participacdo em tais procedimentos — um dilema
também apontado em nosso relato da critica de Teresa Sierra sobre a interculturalidad
oficial. Mais tarde, apds assinar um Acordo de Cooperacdo Técnica com a
Procuradoria, a ABA organizou um workshop em 2000 com o propésito de produzir
um documento que permeia as contradicdes com o maior cuidado. O workshop foi
financiado pela Fundacdo Ford, conhecida por seu comprometimento de longa data
com causas indigenas e antirracistas na América Latina e no Brasil, e que vem
contribuindo significantemente para a promocdo de ac¢bes afirmativas nas
universidades brasileiras. A Ford tinha também apoiado um projeto do movimento
negro do Maranhdao chamado Projeto Vida de Negro com o objetivo de mapear as
comunidades negras’ do estado, inspirado por Wagner de Almeida. (RIBAS
GUERRERO, 2012, p. 106) Da reunido participaram duas antropdlogas que tinham
também participado da reunido precedente: llka Boaventura Leite e Eliane Cantarino
O’Dwyer, ambas ligadas ao NUER. O documento que resultou do workshop é descrito
como lista de questbes e problematicas, organizadas ndo como diretrizes, mas para
estimular debate.’® N3o obstante, tal documento deve possuir mais do que o status
de mero texto, pela simples razdo de que, por conter 10 assinaturas das quais cinco
sdo do Ministério Publico e o restante é de antropdlogos académicos, além da
assinatura de uma ONG, trata-se claramente de um documento que foi negociado em
concordancia — muito além de mero exercicio académico. Mas ndo é um documento
fortemente comprometido com a causa: a primeira parte reconhece claramente a
diferenca entre necessidades da lei e da burocracia, que precisa produzir 'julgamentos
e verdades' (citados do original), e a busca dos antropdlogos por inteligibilidade e
interpretacao. Também estipula que laudos se detenham em seus temas, expliguem
seus métodos e, sobretudo, respondam a questdes especificas que sao enderegadas
a eles na encomenda de um estudo, e que expliguem noc¢bes usadas em formas
diferentes daquelas que podem ser encontradas em dicionarios (‘noc¢des utilizadas
gue fujam ao seu sentido dicionarizado') — ou seja, o jargdo da disciplina.

¥ o documento, titulado Carta de Ponta das Canas, se encontra no site
http://www.abant.org.br/conteudo/001DOCUMENTOS/DocumentosABA/cartacanas.pdf.



Todavia, o restante do documento de 6 paginas reflete preocupacdes dos
antropdlogos, e de ativistas antropdlogos que sdo devotos a causa dos povos
indigenas e quilombolas em particular. Por exemplo, o respeito pelas diferentes
formas de conhecimento é necessario para evitar qualquer chance de adaptacdo (ou
'subordinacdo’ no sentido que empregam) de um para o outro. A razdo dada é que
eliminaria a possibilidade do ordenamento juridico nacional e dos aparelhos estatais
serem transformados pelo confronto com diferentes ordenamentos juridicos sociais
e politicos subordinados, com a diversidade de concep¢des que devem dar origem a
uma mais larga diversidade de direitos’. Também recomenda que antes de decidir
empreender um relatdrio, antropdlogos deveriam reconhecer o problema juridico ou
administrativo que deu espago a comissdo, assim que as partes envolvidas deveriam
estar preparadas para dialogar quando antropdlogos apresentam formulacbes
alternativas aos problemas. Na pratica, presume-se que haja um subtexto, de acordo
com o qual as autoridades que contratam os relatdrios sabem que os antropdlogos
sdo inclinados a simpatizar com os clamores indigenas ou quilombolas, enquanto que
antropélogos reconhecem que seus relatérios sdo opinides especializadas, e nao
sentencas. Conforme o documento, antropdlogos ndo sdo detetives ou juizes. Na
verdade, o INCRA e o Ministério QUAL??? empregam antropdlogos em seu quadro
interno, e existe ou existiu algum debate sobre se o uso de antropdlogos externos a
esse quadro como consultores ad hoc é uma boa escolha. Isso ndo é surpreendente,
dado o papel da ABA em nomear consultores com reconhecimento publico para tratar
desses temas e a reconhecida simpatia pela causa quilombola.

Alguns anos mais tarde a partir de quando??? as dimensdes politicas foram
brevemente postas em notoriedade quando, em janeiro de 2013, um conhecido
oponente do modo como a terra vem sendo adjudicada para indigenas e quilombos,
Edward Luz, que possui um mestrado em antropologia pela Universidade de Brasilia e
estava estudando para doutorado nessa mesma instituicdo, foi expelido da ABA. HA
UMA DESCONEXAO AQUI As perspectivas de Luz podem ser lidas em diversos
websites, bem como em entrevistas onde descreve ambientalismo e indigenismo
como mecanismos comunistas para impedir a ampliagdo do capitalismo e do
desenvolvimento. Ele denunciou laudos antropoldgicos como fraudulentos e como
estando a servico de ONGs nacionais e internacionais, etc. A ABA pronunciou-se
dizendo simplesmente que 'ndo considera as perspectivas dele como sendo
corretas,?® e o antropdlogo Eduardo Viveiro de Castro chamou-o publicamente de
‘crapula’. Subsequentemente, a ABA conduziu pesquisas sobre o tema e também a
promocao da causa quilombola, a exemplo do projeto financiado pela Fundagdo Ford
intitulado 'Diversidade Etnica, Direitos Territoriais diferenciados no Brasil
Contemporaneo: Producdo, Sistematizacdo de Conhecimentos, Disseminacdo de
Informacbes e Intervencbes em Debates Publicos Promovidos pela Associacdao
Brasileira de Antropologia'. Anteriormente, outro Projeto ABA/Ford (1998-2000)
financiou atividades na area dos direitos humanos, dentre eles um intitulado Terra de
Quilombo que facilitou a publicacdo de pesquisas na drea dirigida pela destacada

20 A ABA esclareceu que ‘o Sr. Edward Luz foi expulso do seu quadro de associados em reunio realizada
em Brasilia, no dia 11 de janeiro de 2013. N3do corrobora e ndo considera justas as manifestagGes deste
senhor.’



autoridade na matéria Eliane Cantarino O’Dwyer. (O’'DWYER, 2002) Na introducdo ao
livro, qualificado com razdo de ‘clara e criteriosa’ pelo entdo Presidente da ABA, Ruben
Oliven, no Prefacio, O’'Dwyer ‘conduz o leitor pelos meandros tedricos e praticos da
participacdo dos antropdlogos nos projetos de identificacdo de terras de quilombos’
e pesa, de maneira muito sensivel e até angustiada, as alternativas éticas do
antropélogo envolvido em processos de avaliagdo de demandas de terras, ou — por
extensdao — do cientista social em qualquer assunto onde estdao em jogo questdes
essenciais para a vida de coletividades distantes, separadas e herdeiros de ‘outras
histérias’ — histdrias que vem conformando identidade e concessdes de direitos. Ela
retoma a cautela sinalizada no documento-acordo, citado orientacdes referentes aos
laudos: ‘Nem por isso os relatérios de identificagdo ou laudos antropolégicos —
produzidos, respectivamente, na esfera dos poderes Executivo e Judicidrio — devem
ser considerados uma espécie de atestado que garante a atribuicdao de direitos
definidos pelo arcabouco juridico’. (p.21)

Definir e defender

Uma tarefa dos antropdlogos e também de alguns advogados que entendem um
pouco dos dilemas enfrentados, no periodo em que se estava procurando
regulamentar disposi¢cdes muito genéricas que a Constituinte deixou para resolugao
posterior (Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias na Constituicdo - ADCT,
1988) era de desconstruir a ideia da descendéncia de escravos fugidos. O que levou
ao quase-abandono do critério da ascendéncia.

Para Wagner de Almeida se tratava de mudar a ‘definicdo juridica dos periodos
colonial e imperial e até daquela que a legislacdo republicana ndo produziu, por achar
que tinha encerrado o problema com a abolicao da escravatura, e que ficou no desvao
das entrelinhas dos textos juridicos.” ANO Ou seja, se tratava, para ele, de repensar os
quilombos como ‘territorialidades especificas’ e de grupos sociais em face de
trajetorias de ‘afirmacdo étnica e politica’. (DE ALMEIDA, 2002, p. 22-23) Nesse
objetivo, suas ideias ecoaram no ensaio de uma (REFERENCIA) advogada do MPF no
mesmo livro, para quem ‘o anteprojeto de decreto retrocede a uma visao restritiva
de quilombo, cerceando direitos... Segundo o anteprojeto de decreto, a ocupag¢ao do
territério deve necessariamente datar de antes da Abolicdo da Escravatura. Tanto os
povos indigenas quanto os ‘remanescentes de quilombos’ constituem grupos étnicos
conceitualmente definidos pela antropologia como um tipo organizacional que
confere pertencimento através de normas e meios empregados para indicar afiliacdo
ou exclusdo”. (DE ALMEIDA, 2002, p. 37-38; PEREIRA, 2002)

Anteriormente neste texto ja indicamos dificuldades e contradicdes que afetam a
aplicacdo desta ideia. Mas, esta etnicizagdo se assemelha como ja apontamos, a um
projeto de redistribuicdo que procura na etnicizacdo o que ja ndo encontra nem na
Reforma Agraria nem na legislacdo indigenista. E, enquanto no inicio da década
passada a antropologia ainda pesava os riscos e os possiveis conflitos de interesses
profissional e politico ou até éticos, hoje o tema se acalorou muito; as polémicas e os
tribalismos se acirraram; as chamadas de apoio a causas como aquela dos quilombolas
aparecem no site da ABA e do Nucleo de Estudos de Identidades e Relac¢des



Interétnicas, da Universidade Federal de Santa Catarina.

Tudo isto sintoniza com o papel publico das ciéncias sociais e, especialmente, da
antropologia, no Brasil. Sabemos que associa¢des de antropologia como a dos Estados
Unidos (American Anthropological Association) também produzem declaragdes sobre
direitos indigenas com destaque para o meio ambiente e temas afins, mas a influéncia
politica dos antropdlogos no Brasil é excepcional, por causa do acesso que eles
tiveram a Assembleia Constituinte. E uma espécie de tridngulo de influéncia formado
pelas ONG internacionais, a academia e as instancias decisérias no governo em nivel
federal e estadual. Por exemplo é bastante normal que a Associacdo Nacional de P6s
Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) produza uma declaracdo que ndo
apenas confirma seu suporte aos direitos dos povos indigenas e quilombolas, mas
também, usando uma linguagem ja mais comprometida, denuncia a pressao politica
dos setores 'ruralistas' e 'latifundidrios' que estdo bloqueando a demarcacao de terras
indigenas e a garantia de titulos de propriedade para quilombos.?! Além do mais, a
divisdo da comunidade académica em tribos politicas — como se viu nos debates
furibundos em torno das a¢Ges afirmativas ou ‘cotas’ para negros, e como se vé nas
polarizacbes de lealdades partidarias em época eleitoral — é considerada normal pelo
menos nas Faculdades de Ciéncias Humanas e Sociais. No caso dos indigenas, dos
quilombolas e populagdes tradicionais, maiormente na Amazo6nia, os antropologos
tém ndo apenas tomado posicGes publicas em geral, mas tomam para si certa
autoridade para nomear.

Porém, em outro aspecto, os dois casos sao similares, porque ambos, de maneiras
diversas, enfrentam o posicionamento de que sdo 'inventados'. No caso dos negros,
houve quem defendia o posicionamento de que a categoria 'rag¢a' ndo existe e que,
portanto, seus lideres ndo deveriam demandar que sua raca tenha reconhecimento
oficial — para a¢bes afirmativas nas universidades, por exemplo. Ainda assim,
certamente, eles existem e clamam por reconhecimento. Para quilombolas, os
estudos citados aqui provém poucas evidencias para o argumento de que constituem
comunidades ou grupos étnicos, e em particular que a organizacdo dessas
comunidades se relacionam com a posse da terra ou a organizacdo da producdo. A lei
estabelece que, ao receberem o titulo da terra coletivamente, os individuos aceitam
muitas restricdes e obrigacdes, como ndo poder hipotecar ou vender a terra — podem
apenas passar a respectiva parte para os herdeiros. Mas, de qualquer modo, o
programa tem rendido pouco até agora em termos de acesso a terra: permanece,
pois, a questdo da nomeacao.

Ja ouvimos algumas vozes dissidentes, como aquelas de Véronique Boyer e de Jean-
Francois Véran — que ndo por acaso veem de um pais onde existe forte resisténcia ao
que chamam ‘communautarisme’ e que se pode traduzir como ‘politica do
reconhecimento’. Na proxima e ultima secdo, vamos ouvir o depoimento ainda mais
dissidente, de alguém que se pergunta com qué direito um académico ou profissional,
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e, sobretudo, agencias estatais, tém direito de dizer aos individuos qual é a sua
identidade.

Conclusao

O poder de nomear é um instrumento nas mados da cultura hegemonica e os
movimentos sociais existem para reivindicar esse poder. O aparelho do Estado pode
prover recursos e oportunidades, seus funcionarios podem evitar comportamentos
arrogantes ou condescendentes; a burocracia pode aplicar modelos obijetivos,
calibrados, justos e transparentes, mas que sempre acabardao em classificacdo e
categorizacdo de populagbes subalternas. E isso reproduz, de alguma
maneira, relacdo de dominio frente a populacdo alvo de projetos de desenvolvimento
e de ativismo n3o-governamental. E possivel dar tratamento as feridas da exclusdo
racial com calmantes, mas ndo se cura nem com as astucias do corporativismo: pelo
contrdrio, é mais provavel que elas se reproduzam por geracdes. A falta de confianca
comunicada pelos lideres no confronto do Estado persistird ainda quando, ao mesmo
tempo, eles estdo sendo encarregados de implementar politicas indigenistas,
multiculturais, interculturais e de acao afirmativa.

No outro lado, no campo dos céticos, sempre existirad suspeita de incoeréncias e até
absurdos nas tentativas oficiais de reduzir a exclusdo étnico-racial e o
‘reconhecimento falido ‘ (failures of recognition), citando supostas fraudes na auto
denominac¢do ou estratégias oportunistas na procura de terra ou de vagas. Mas, a
classe politica raramente se preocupa com essas criticas, e cabe notar que, na maioria
dos paises da América Latina, (o Chile e a Guatemala sdo excec¢des) estes
temas raramente sao matéria de atrito entre polos ideoldgicos de ‘esquerda’ e direita.

Observamos no Brasil como recurso consagrado de métodos corporativistas, que ja
foi utilizado na inclusdo da classe operdria nos anos 30, a criacdo de instituicdes
especializadas que abrem espaco para liderancas e oferecem oportunidades para
ativistas e pessoal da base (caso das cotas na educacdo superior e na administracao
publica). Diferente de um modelo liberal democrata ou social democrata onde
critérios burocraticos e impessoais teriam papel mais importante, ou do modelo dos
Estado Unidos onde se mistura apoio preferencial no acesso a universidade ou ao
emprego para depois deixar a pessoa ‘se virar’ na competéncia do mercado. (SANDER
and TAYLOR, 2012)

O outro foco deste posfacio é o papel dos cientistas sociais e, especialmente, os
antropélogos. Eu tentei explicar que a antropologia estd tentando ir em duas direcdes
diferentes: por um lado a aversdo ao "essencialismo" e, por outro, a defesa dos
direitos culturais e coletivos. As vezes, procura conciliar os dois culpando tudo ao
neoliberalismo, que parece superficial e, finalmente, estratégia para evitar enfrentar
o problema, ou para evitar admitir que a politica de reconhecimento é uma arte mais
do que uma ciéncia. Ele pode ser criticado por assistencialista ou corporativista, mas
também deve se perguntar qual é a alternativa.



Acho duvidoso, porém, o envolvimento das ciéncias sociais em campos legais ou semi-
legais como o reconhecimento de terras de quilombo, porque eles sdo relativistas por
vocacao e dificilmente se conciliam com a ldgica positiva do direito, especialmente
guando estd em jogo uma questdo tdo sensivel como a propriedade da terra. Eu acho
que, apesar do viés ocidentalista e modernista da lei, é preferivel que a antropologia
figue no proprio territério. Esta ressalva se limita a campos legais ou semi-legais, e
nao se aplica ao papel dos antropdlogos como consultores em projetos de
desenvolvimento, por exemplo. Também n3do quero dizer que estudos feitos por
cientistas sociais ndo devem ser utilizados em processos judiciais, mas isso ndo é o
mesmo que encomendar estudos sociais para ser usados como expertise nesses
processos, como se fossem por exemplo, diagndsticos médicos.

Finalmente, devemos reconhecer, de qualquer maneira, que estas intervengdes do
governos, de ONGs e de cientistas, acabam por gerar efeito de modernizacao
arrebatadora que pode muito bem ultrapassar os efeitos no dominio do
reconhecimento. Ndo serd isso o efeito maior dos planos e programas que visam a
regularizacdo da posse da terra e aumentar a presenca de negros e indios nas
universidades? E a ascensao das reivindicagdes étnicas e raciais ndo é, em si, outra
face dessa realidade?
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